MILJO- OCH KLIMAT-
RATTVISA

KAPITLET AR FRAMTAGET AV ACT SVENSKA KYRKAN, AFRIKAGRUPPERNA, BARNFONDEN, FRAM-
TIDSJORDEN, KVINNA TILL KVINNA, NATURSKYDDSFORENINGEN, SVENSKA FREDS- OCH SKILJE-
DOMSFORENINGEN, VARLDSNATURFONDEN WWF OCH WATERAID.

VI BEFINNER OSS | AKUTA globala klimat- och naturkriser, med katastrofala konsekvenser for
ménniskor idag och i framtiden. Klimatarbetet gar f6r langsamt och med nuvarande utveck-
ling &r virldens lander langt fran att begrinsa uppvirmningen till Parisavtalets 1,5-grad-
ersmadl. Jamte klimatkrisen sker nu historiens sjiatte massutddende. Aldrig tidigare har férlus-
ten av biologisk méngfald pa land, i s6tvatten och i havet gatt lika fort. Biologisk mangfald
ir en forutsittning for allt liv pa jorden. Fungerande ekosystem skyddar mot katastrofer, ger
rent vatten, vixtpollinering och bidrar till ett stabilare klimat.

Samhillsgrupper och ldnder drabbas olika hart av klimat- och naturkriserna och alla har
inte samma makt och mojligheter att agera. Ménniskor i ldginkomstldnder som lever i
fattigdom eller ar direkt beroende av livskraftiga ekosystem och naturresurser drabbas ofta
hardast, samtidigt som de har bidragit minst till kriserna och har minst resurser att hantera
dem. Beslutsfattare behover dérfor ha réttvise-, jamstélldhets- och rittighetsperspektiven for
Ogonen nir de arbetar for en omstéillning till miljomassigt héllbara samhéllen. Samtidigt som
rika l&inder maste minska sina egna utslédpp och negativa miljopaverkan drastiskt, behéver

de ocksé bidra med resurser for omstéillning och klimatanpassning i 1dg- och medelinkomst-
lander.

13 BEKAMPA KLIMAT-

st lf 44 tvociua i 45 E‘ﬁﬁ""ﬂ“ Natur- och klimatkriserna stér i fokus for mal 13-15 i Agenda

&= 2030. De ar nidra sammanlidnkade och behoéver hanteras till-

sammans. Samtidigt dr de helt centrala for resten av de Globala
malen, inte minst fattigdomsbekdmpning, livsmedelsforsorjning, hilsa samt vatten- och
energitillgidng.

FN-FORHANDLINGAR
OM KLIMAT OCH
MILJO

BAKGRUND

Regeringen har sedan den tilltrddde deltagit i
forhandlingar inom Forenta nationernas (FN)
konventioner for klimat och biologisk mang-
fald som en del av Europeiska unionen (EU).
Klimatférhandlingar har praglats av geopolitiska
spanningar och Okat tryck att hantera klimatratt-
visa samt utfasning av fossila brinslen. Framsteg
som uppnatts ir bland annat skapandet av en
fond for skador och forluster, att fossila brins-
len for forsta gangen ndmns i slutskrivelsen fran
klimatkonventionens 28:e partsmote (COP28),
samt beslut om det globala anpassningsmalet.!>°
Parisavtalets Artikel 6 om en marknadsmeka-
nism for utslédppskrediter'! var fortsatt en svar
forhandlingspunkt och parterna har inte enats
om reglerna kring dess anvindning!>2.

Vid det 15:e partsmoétet inom konventionen for
biologisk méangfald (COP15) i december 2022
antogs det nya globala ramverket for biologisk
mangfald, Kunming—Montreal Global Biodiversity
Framework. Det dr en ambitids plan med det
Overgripande malet att stoppa och vinda forlus-
ten av biologisk méngfald till 2030 i syfte att na
visionen om en vérld i harmoni med naturen till
2050. Medlemslander har bland annat kommit
O6verens om att skydda minst 30 procent av land,
vatten och hav, att restaurera 30 procent av ska-
dad natur, samt malséttningar kring hallbar pro-
duktion och konsumtion, resursmobilisering och
utfasning av miljoskadliga subventioner.!>?

Under 2023, efter aratal av férhandlingar, antogs
inom FN ett nytt globalt havsavtal, the High Seas
Treary, en framgang for bevarandet av marina
ekosystem och en hallbar och rittvis forvaltning
av virldshaven, samt en forutséttning for genom-
forandet av det nya globala ramverket for biolo-
gisk méangfald.!”*
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SVERIGES POLITIK

Regeringens huvudbudskap i klimatférhand-
lingarna har under perioden varit ”bradska och
mojligheter” med starkt fokus pa vad omstéllnin-
gen kan ge i form av jobb och tillvixt.!>® Som

en del av EU foresprakade Sverige en utfasning
av “unabated fossil fuels”, det vill sdga fossila
brinslen som inte fingas in, samt en utfasning
av fossila brinslen i energisektorn fram till
2050."%% Enligt klimat- och miljéminister Romi-
na Pourmokhtari ville Sverige ha skarpa formul-
eringar i den hér frigan.'” Sverige foresprakade
tekniska 16sningar som koldioxidinfdngning i
sektorer som dr svara att stidlla om, men uttryck-
te forsiktighet infor att forlita sig pa tekniken i
stor skala.!”® Sverige har ddrutdver varit en av de
drivande aktorerna for att fa Artikel 6 i hamn'>®
och har redan slutit avtal med tre ldnder och
paborjat projekt under artikel 6.2,

Sverige motsatte sig till en borjan att en ny

fond for skador och forluster skulle inréttas,
med héinvisning till att existerande kanaler och
fonder kan nyttjas for dndamalet.'”! Konkreta
alternativa 16sningar pa hur nya och additionella
pengar till skador och forluster ska sédkerstéillas
har inte presenterats offentligt av Sverige. EU:s
position infor forhandlingarna om det globala
anpassningsmalet p4 COP28 var att man ville
ha ambitidésa processmal som understrék princi-
perna om lokalt dgarskap och skydd av de mest
utsatta, men inte tematiska mal eller konkreta
skrivningar om stdd och finansiering till dessa
mal.'*? Sverige har inte framfort en avvikande
asikt fran EU:s. Under férhandlingarna var den
svenska delegationen ddremot mottaglig for in-
spel gillande det tematiska mélet om vatten och
sanitet.'®

EU var en drivande aktor i arbetet med att utfor-
ma ett starkt globalt ramverk for biologisk mang-
fald. Detta géller bland annat fradgan om mal

for 30 procent skydd av land, vatten och hav,
naturrestaurering, att stoppa utrotning av hotade
arter, och minskat fotavtryck fran produktion
och konsumtion.!®* Men 4ven om EU drev pé
for hog ambition sd kom upprepade signaler

om att Sverige agerade passivt nér det géllde att
sitta en ambitids EU-position infor forhandling-



arna. Under COP15 i Montreal 2022 kommu-
nicerade regeringen att den ville se ett ambitidst
ramverk.!%® Klimat- och miljéministern betonade
sarskilt vikten av métbara och tidsbundna mal,
samt att Sverige ville se en tydlig uppfoljning ge-
nom stiarkta mekanismer for planering, 6vervak-
ning, rapportering och 6versyn.!® I fragan om
uppfoljning foretridde den svenska klimat- och
miljoministern EU i férhandlingarna tillsam-
mans med sin tyska motsvarighet. Infor COP15
angav regeringen ocksa kopplingen mellan fattig-
domsbekdmpning och biologisk mangfald, brett
deltagande, samt kvinnors stérkta réttigheter
kring livsmedelsforsOrjning som ndgra av Sverig-

es ingangsvirden i forhandlingarna.'®’

I rollen som EU-ordférande under varen 2023
ledde Sverige forhandlingarna om det globala
avtalet for varldshaven for EU och dess medlems-
stater tillsammans med kommissionen. Sverige
var en drivande aktor, inte minst i frigan om
kravet pa strategiska miljobedémningar liksom
behovet av en 6verenskommen process for in-
rittandet av skyddade omraden pa internationellt
vatten.!%® Sverige har skrivit under avtalet men
inte ratificerat det, vilket hittills endast fyra
lander har gjort. Utrikesminister Tobias Billstrom
har dock sagt att Sverige och EU kommer att
”arbeta for en snabb ratifikation av avtalet s att

det kan trédda i kraft sa fort som mojligt”.'°

I forhandlingarna inom klimatkon-

i ventionen har Sverige drivit en am-
I

bitids linje for utsldppsminskningar

och utfasningen av fossila brinslen
pa global niva. Daremot har Sverige inte varit en
stark rost for global rattvisa. Regeringen har inte
drivit pa for beslut som sédkrar nya och additio-
nella pengar till skador och forluster, varken gen-
om en ny fond eller andra kanaler, och har inte
utmarkt sig som aktiv for ett omfattande globalt
anpassningsmal. Sveriges starka fokus pa an-
vandningen av Artikel 6 for att uppna sina natio-
nella klimatmél bér omvérderas. Utsldppshandel
riskerar att fordroja omstillningen pa hemma-
plan och medféra dubbelridkning och negativa
effekter p4 milj6 och lokalsamhillen.!”
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Aven om klimat- och miljoministern under
COP15 uttryckte att Sverige ville se ett ambitidst
globalt ramverk for biologisk mangfald finns
indikationer pa att Sverige inte var drivande i att
sdkerstélla att EU gick in i forhandlingarna med
en ambitids position. I férhandlingarna om ett
globalt avtal for véirldshaven var Sverige en aktiv
aktor i sin roll som EU-ordférande.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 Infoér och under klimatkonventionens
COP29:

=» verka for att alla parter, inklusive EU, se-
nast 2025 skirper sina dtaganden under
Parisavtalet i linje med 1,5-gradersmalet,
samt driva pa for en utfasning av alla fossila
brinslen, inte bara unabated, med formuler-
ingar som inte ldmnar nagra kryphal.

=>» driva pa for ett kvantitativt hégre nytt
globalt klimatfinansieringsmal (NCQG)!"!
som moter de verkliga behoven, har dedi-
kerade delmal for utsldppsminskningar,
anpassning samt skador och forluster, och
primért utgoras av offentliga medel som é&r
additionella till ataganden for Official Devel-
opment Assistance (ODA).

=>» driva p4 for absolut hogsta ambition och
sikerstillande av ménskliga réttigheter i me-
kanismen for Artikel 6, samt for transparens
och strikta regler for att undvika dubbel-
rdkning och att utslippshandel tillats ersitta
kraftfulla utsldppsminskningar i rika ldnder.

=>» vara en padrivande rost for konkreta indika-
torer for de tematiska och dimensionella mél-
en inom arbetsprogrammet for det globala
anpassningsmaélet'’?, inklusive ambitiost stod
till utvecklingsldnders genomférande som
ocksa reflekteras i det nya finansieringsmalet.

9 infor och under COP16 verka for att alla
parter vidtar atgédrder fOr att accelerera

genomforande av det globala ramverket och
mobiliserar de nédvéindiga resurser som
kravs for att nd ramverkets 6vergripande mal
att stoppa och vianda forlusten av biologisk
mangfald till 2030.

9 ratificera det nya globala Havsavtalet och
verka for ett genomforande som leder till
effektivt skydd av marina omraden, samt
en rattvis, jamlik och jamstalld tillgang till
havets resurser.

FINANSIERING TILL
KLIMAT OCH BIO-
LOGISK MANGFALD

BAKGRUND

Rika linder som i1 hog grad har orsakat klimat-
och naturkriserna har d&ven mer resurser n lag-
och medelinkomstlédnder att hantera dem. Darfor
finns 6verenskommelser om att "utvecklade”
lander, med stora utslapp historiskt, ska bista
med savil tekniskt som ekonomiskt stod. Inom
klimatkonventionen finns avtalat att rika lander
ska bidra med 100 miljarder USD arligen i kli-
matfinansiering till utvecklingsldnder. Dessutom
ska de dubbla sitt stdd till anpassning till 2025
for att kompensera for den hitintills obalanserade
fordelningen mellan utsldppsminskning och an-
passning. Finansieringsloftet uppfylls fortfarande
inte, och merparten av stddet som féormedlas gar
till utsldppsminskning.'” Efter beslut 2022 och
2023 finns ocksa en fond for skador och forluster,
som utgdr en tredje kategori av klimatstdd.

Det globala ramverket for biologisk méangfald
fastslar ett liknande 16fte om minst 20 miljarder
USD dollar arligen fran rikare lidnder till utveck-
lingslédnder fran ar 2025 och minst 30 miljarder
fran 2030. Finansiering for biologisk mangfald far
i regel mindre fokus i finansieringsdiskussioner
och nivderna ér betydligt lidgre 4n de for klimatfi-

nansiering.!”
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For all finansiering till atgdrder for klimat och
biologisk méngfald finns en rad andra belagda
utmaningar.!”” En stor del av klimatfinansierin-
gen ges som lan, vilket bidrar till skuldborda i
klimat- och skuldutsatta ldnder. Pengarna tas i
regel fran landers bistdndsbudgetar, trots att de
enligt avtalen ska vara nya och additionella me-
del. Dessutom nar endast en liten del av stodet
lokal niva och sarskilt utsatta grupper.

SVERIGES POLITIK

Sverige har ldnge varit en av de storre klimatfi-
nansidrerna per capita globalt sett, och medlen
tas ndstan uteslutande fran bistdndsbudgeten.!”®
Fordelningen av bistandsmedel styrs numera
inte bara av géllande strategier for svenskt ut-
vecklingssamarbete utan ocksa av regeringens
reformagenda for bistdndet.!”” I reformagendan,
likvdl som i det internationella avsnittet i re-
geringens klimatpolitiska handlingsplan, lyfter
regeringen ett utdkat och effektiviserat klimat-
bistind som ett prioriterat omride.!”® Medlen
ska 1 6kad grad ga till energieffektivisering och
utsldppsminskningar i lander med stora utslapp,
inklusive medelinkomstlédnder. Starkt fokus
ligger pa samverkan med svenskt néringsliv,
mobilisering av privat kapital och katalytiska
effekter av klimatbistédndet.

I reformagendan nédmns ocksé klimatanpassning
som viktigt och att svenskt bistdnd ska bidra till
att bygga motstandskraft i de mest utsatta och

minst utvecklade ldanderna.!”

Den klimatpo-
litiska handlingsplanen lyfter klimatférdndring-
ars negativa konsekvenser for matforsorjning,
torka, spridning av smittsamma sjukdomar och
mainsklig sdkerhet, och att Sveriges stod till de
multilaterala klimatfonderna ska motverka dessa
konsekvenser.!®® Fordelningen mellan atgérder
for anpassning och utsldppsminskning framgar
inte 1 reformagendan, men utslippsminskning
far mer utrymme dé konkreta atgirder listas. Det
saknas direkta skrivningar om stdd till centrala
anpassningsatgirder, som exempelvis tillgaingen
till klimatmotstdndskraftiga vatten- och sanitets-
tjdnster, lokalsamhéllens formaéga till katastrof-
riskreducering, samt klimatanpassat smaskaligt
jordbruk.



Avsnittet om klimatbistand i reformagendan for
bistandet klargdr dven att bistandet ska bidra till
genomforandet av det globala ramverket for biol-
ogisk mangfald. Biologisk mangfald lyfts utifran
dess nyttoaspekter for att trygga global vatten-
och livsmedelsforsorjning, samt for att stirka
ekosystem pé land och vatten for att binda kol
och begrinsa utsldpp. I 6vrigt saknas skrivning-
ar om skog, kust, fiske och naturresurser.!8!
Regeringen har i policys och uttalanden inte
explicit lyft biologisk mangfald som en priorit-
ering inom bistandet. En motsvarighet till det
regeringsuppdrag som gavs till Sida 2020 om att
stirka arbetet med biologisk mangfald i bistan-
det saknas.!'®?

Klimatbistdndet férmedlas genom olika kanaler
och tas fran en rad anslagsposter. En 6kning av
totalen kan dérfor avlédsas forst 1 rapporteringen
och siffror for 2023 finns inte tillgdngliga i sin
helhet. Regeringen har gett Sida i uppdrag att
bidra till ett utdkat och effektiviserat klimat-
bistand!®?, och enligt uppgift fran Sida visar pre-
liminéra siffror att myndighetens klimatbistand
Okade fran 4,2 till 5,14 miljarder kronor fran
2022 till 202384, Daremot har det totala stodet
till de globala milj6- och klimatfonderna minskat
med cirka 25 procent mellan 2022 och 2024
(cirka 630 miljoner kronor).!®> I samband med
COP28 presenterade regeringen extra stod till
Anpassningsfonden och Fonden for de minst ut-
vecklade linderna'®, dock begrinsade engéngs-
satsningar for 2023 som inte lett till ett 6kat stod
till klimatfonderna totalt sett.

Utbetalningarna till bade Grona klimatfonden
(GCF) och Globala miljéfonden (GEF) sker
enligt flerdriga utbetalningsplaner for dtaganden
som gjorts under tidigare regeringar. Att stodet
till GEF 6kat de senaste tva aren sker ddrmed
som resultat av beslut fran tidigare regering'®’,
dven om nuvarande klimat- och miljominister
valde att sdrskilt lyfta detta stdd i sitt anfoérande
under COP15'88. Att stodet till GCF minskat
beror ddremot pa att nuvarande regering inte
gjort nagot nytt finansieringslofte till fonden.
Detta trots att pafyllnadskonferensen holls i1 ok-
tober 2023 och Sverige sedan starten varit en av
de storsta givarna till fonden.!®® En ny organisa-
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tionsstrategi for Sveriges samarbete med GCF
har dock antagits, och den visar liksom reforma-
gendan pa ett starkare fokus pa samverkan med
néringslivet, mobilisering av kapitalfléden och
investeringar genom lan, garantier och dgarka-
pital.’® Risken med existerande skuldbordor
niamns inte i strategin.!'®! Att regeringen gett ut-
vecklingsbankerna 6kade anslag och Swedfund
ett extra kapitaltillskott for klimatinvesteringar
kommer medf6ra en 6kning av klimatbistand
med liknande inriktning.!*?

Sverige har inte gett ndgot 16fte om bidrag till
fonden for skador och forluster.!*® Bistindsmin-
ister Johan Forssell har framfort att ett beslut om
stod till fonden kommer tas nér riktlinjer och
regelverk finns pa plats, samt att Sverige redan
bidrar till skador och forluster genom andra
kanaler.!**

Det dr positivt med en uttalad ambi-

tion om att klimatbistandet ska

)

utdkas, men det finns hittills inte en-

tydiga siffror eller beslut som bevisar
att 16ftet infrias, samtidigt som den totala
bistandsbudgeten minskar. Sa linge bistandet
anvinds till klimatfinansiering finns det ocksé
anledning att ifrdgasitta att regeringen tycks pri-
oritera stod till utsldappsminskning i medelin-
komstldnder hogre dn klimatanpassning for ut-
satta lander och grupper och kompensation for
skador och forluster. Bistdndet 4dr en begriansad
resurs som bor riktas till de mest utsatta grup-
perna och landernas behov. I reformagendan for
bistandet saknas bland annat ett tydligt fokus pa
klimatanpassning for lokalsamhiéllen och an-
passningsatgirder for ménsklig tillgang till vatten
och sanitetstjanster.

Att Sverige som hittills varit en av de fem storsta
givarna till GCF inte gjort ndgon ny pafyllnad
till fonden skickar en signal om minskad ambi-
tion till resten av vérlden. Sveriges stirkta fokus
pa lan, till exempel i organisationsstrategin till
GCF, behover viga in 6kad skuldkris i klimat-
och skuldutsatta ldnder.

Det dr svart att bedéma om bistandet till biol-
ogisk mangfald 6kar eller minskar. Avsaknaden
av konkreta skrivningar i reformagendan om hur
biologisk mangfald ska fradmjas, bade kopplat till
klimatet och som eget tematisk omréade, gor att
en nedprioritering kan befaras.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 sdkra att minst hélften av Sveriges klimat-
bistand gar till klimatanpassning, och att allt
klimatbistand riktas mot resurssvaga lander.
Klimatfinansiering bor vara additionell till
bistandsbudgeten, i linje med 6verenskom-
melse om nya additionella medel inom kli-
matkonventionen. I den man bistdndet dnda
anvinds bor prioriteringen vara att moéta
behoven hos de mest utsatta grupperna och
linderna.

9 ge stod till fonden for skador och forluster,
eller pa andra sitt sidkerstélla finansiering
till detta &ndamal, som inte innebér en
omdefiniering av existerade bistand eller
klimatfinansiering. Har bor skatter och av-
gifter riktade mot klimatskadlig verksamhet
foresprakas.

9 sdkerstélla att Sveriges internationella finan-
siering till klimat och biologisk mangfald
genomfors réittighetsbaserat, med sarskilt
fokus pa konfliktkdnslighet samt jamstélld-
hets- och barnperspektiv och starkt lokalt
dgarskap.

9 sdkerstélla finansiering till biologisk
mangfald, bade i dess koppling till
klimatatgédrder och som en egen malsittning
inom utvecklingssamarbetet. Biologisk
mangfald bor bade vara ett huvudsyfte och
integreras i bistandsinsatser med andra hu-
vudsyften for att sdkerstilla synergier och
forhindra negativa konsekvenser.
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RATTVIST DELTAGAN-
DE OCH INKLUDER-
ING | DEN GLOBALA
OMSTALLNINGEN

BAKGRUND

Flera internationella milj6- och klimatavtal bet-
onar vikten av deltagande och inkludering for
att uppna langsiktiga och hallbara l6sningar.'*®
Parisavtalets artikel 12 understryker betydelsen
av allminhetens deltagande for att motverka
klimatférandringar.!°® Globala ramverket for
biologisk mangfald har ett specifikt atgdrdsmal
(targer 22) om rittvist, inkluderande och jam-
stéllt deltagande i beslutsfattande, som ocksa
lyfter barn och unga, respekt for urfolk och loka-
Isamhaillens réttigheter och kunskap, samt skydd
av miljoforsvarare. Ramverket har som forsta
och enda miljoavtal ett atgdrdsmal om jamstallt
genomforande och deltagandet (zarget 23).17
Dessutom finns jamstéilldhetsplaner inom béada

konventionerna.!*®

Kopplingen mellan barns rittigheter och milj6/
klimat belyses ytterligare i FN:s barnrittskom-
mittés allmidnna kommentar frdn 2023 som tyd-
liggodr staters skyldighet att beakta hur policys
och lagstiftning pa bade lokal och internationell
niva paverkar barn. Det inkluderar att se till
barns bésta vid miljomassiga beslut, samt att
skapa anpassade mekanismer for att tillvarata
barns asikter i alla stadier av beslutsprocesser
samt implementering.!®’

Inkluderande beslutsfattande behover dven
innefatta arbetare och deras foretrddare, fran
policyutveckling till implementering, vilket fast-
slas av Internationella arbetsorganisationens
(ILO) principer om rittvis omstillning och so-
cial dialog, av Parisavtalet och Agenda 2030.2%
Andra avgorande aktorer att inkludera for att
dstadkomma héllbara fordndringar ar religiosa
institutioner och ledare som har hogt fortroende
bland stora delar av virldens befolkning, samt
omfattande organisatorisk infrastruktur.



SVERIGES POLITIK

I klimathandlingsplanens internationella kapitel
lyfter regeringen civilsamhallets centrala roll 1
det globala klimatarbetet och att 16pande dialog
med civilsamhallet ska uppratthéllas, men i
mycket korta ordalag jamfort med beskrivningen
av svenska foretags roll.?! I reformagendan for
bistandet saknas en avsiktsforklaring for samver-
kan med civila samhaéllet i avsnittet om klimat-
bistdndet.?

Enligt jamforande studier har Sverige tidig-

are varit en pionjir globalt nir det géller att
sakerstilla jamstdlldhetsperspektiv i klimat-
bistandet?®, och frivilligt rapporterat jimstélld-
hetsintegreringen i klimatfinansieringen?®*.
Reformagendan for bistandet lyfter dock inte
jamstélldhetsaspekter av klimatbistandet alls.?*

I klimathandlingsplanens internationella del
nidmns kvinnors sirskilda utsatthet for klimat-
forandringar i fattigare ldnder, att klimatarbete
och jamstilldhet 4r 6msesidigt forstdrkande och
att Sverige ska verka for att jamstélldhet och
kvinnors ménskliga réttigheter beaktas i FN:s
klimatférhandlingar.?°° Avsikten att systematiskt
integrera jamstélldhetsperspektiv i miljo- och kli-
matbistandet och att frimja jadmstéllt inflytande i
klimatinsatser saknas i bdda dokumenten.

Aven barns sérskilda utsatthet for klimatforin-
dringar och naturkatastrofer lyfts i klimathan-
dlingsplanens del om bistandet. Dock saknas
skrivningar om hur det internationella klimatar-
betet ska verka for att inkludera barnets pers-
pektiv.?” Bade reformagendan for bistdndet och
klimathandlingsplanen saknar formuleringar om
generationsoverskridande jimlikhet.?°® Reform-
agendan visar ocksa pa en lucka vad géller
arbetares rittigheter och fackligt deltagande i
samband med klimatomstéllningen. Inte heller
religidsa aktorers roll 1 klimatarbete ndmns 1

reformagendan.?%®

Urfolks rattigheter i relation till miljo- och kli-

210 och

matarbete lyfts inte i reformagendan
mycket kortfattat i klimathandlingsplanen dar
samernas folkrittsliga skydd omnédmns?!!. I
sammanhanget av EU:s avskogningsforordning

har klimat- och néringslivsdepartementet i ett
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underlag framfort att fritt informerat samtycke
(FPIC) inte utgodr en rattighet i sig utan snarare
handlar om ritten till meningsfullt deltagande
och konsultation, samt att FPIC snarare 4r en
princip 4n en rittighet.?!?

Sverige har sttt upp for civilsamhaéllets delta-
gande i internationella féorhandlingar. Sverige
har explicit virnat civila samhillets deltagande
i samband med klimattoppmotena, exempelvis
under klimatmotet 1 Bonn 2023 dé Sveriges
chefsforhandlare 4 EU:s vignar i sitt slutan-
forande lyfte civila samhillets rétt att delta fritt,
sdkert och meningsfullt vid klimattoppméten.?!?
Referenser till civilsamhillet har gjorts i re-
geringsforetrddares tal under COP15, COP27
och COP28, om 4n mycket kortfattade.?!*

Ungdomsrepresentanter har funnits i de svenska
delegationerna till COP15, COP27 och COP28,
och klimatdelegationens ledning héller med viss
regelbundenhet méten med civilsamhillet, bade
pa eget initiativ och vid forfragningar. Ett par in-
tressentmoten holls ocksa kring forhandlingarna
om biologisk mangfald, men forst pa efterfragan
fran civilsamhillet. Det finns ingen civilsamhaélls-
representant i ndgon av de tva delegationerna,
men klimatdelegationen har vid enstaka tillfdllen
bistatt svenska civilsamhillesorganisationer att fa
tilltrdde till klimattoppmoten.

I den nationella miljé- och klimatpolitiken har re-
geringen 1 mycket begrinsad utstrickning inklud-
erat civilsamhadllet i samrad, exempelvis i framta-
gandet av den klimatpolitiska handlingsplanen?!®
och den nationella strategin och handlingsplanen
for genomfoérande av det globala ramverket for
biologisk mangfald (NBSAP)?'¢. Samtidigt som
regeringen ofta kallat néringslivet for den nya
miljororelsen?'’, har en rad negativa uttalanden
gjorts om miljoaktivister. Statsminister Ulf Kris-
tersson har beskrivit fredliga manifestationer som
forsok att ’sabotera de demokratiska politiska
processerna” och jamfort aktivisterna med total-
itdra krafter.?!® Klimat- och miljoministern har
uttryckt att miljéaktivister dr en fara som stor

det demokratiska samtalet?!® och justitieminister
Gunnar Strommer har offentligt uttryckt viljan
att se skarpare straff for milj6aktivister®?°.

Det ér positivt att Sverige, i synner-

® e o e .o o
~ het pa tjanstemannaniva, fortsatt star

upp for civilsamhillets roll och brett

deltagande i samband med exempel-
vis klimattoppmoten. I Sverige syns dock ett
bristande engagemang fran regeringen att kon-
sultera civilsamhillet kring férdndringar i klimat-
och miljopolitiken, samtidigt som nedsittande
uttalanden om miljérorelsen bidragit till ett
avbrott i en ldng och god tradition av konstruktiv
dialog. Stor tillit sdtts till att ndringslivet kan 16sa
utmaningarna och virdet av brett folkligt delta-
gande forbises.

Friamjande av jimstéilldhet, samt barns, arbet-
ares och urfolks réttigheter dr inte tillrdckligt
integrerade i reformagendan for bistdndet och
klimathandlingsplanen. Jimstélldhets- och barn-
perspektiv omnidmns, men inte som prioriterade
och konkreta atgérder.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 stiarka det internationella miljo- och klimat-
arbetet genom att 6ka finansiellt stod till
aktiviteter som stirker inkluderande besluts-
processer, och samarbeta aktivt med civil-
samhallesorganisationer, inklusive religidsa
aktdrer, som verkar for en rittvis och jam-
stilld omstéillning samt for arbetares, barns,
ungas och urfolks réttigheter och intressen.

9 sdkerstélla att utsatta gruppers perspektiv
och mojligheter till deltagande finns med
inte bara i bakgrundsbeskrivningar utan
ocksa i atgirdspunkter 1 policydokument
for klimat- och miljoarbete, inklusive inom
bistandet.

9 fortsitta finansiera ungdomsrepresentanter
i svenska delegationer till miljé- och klimat-
moten, samt infora civilsamhaillsrepresentan-
ter i desamma.
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AMBITIONSNIVAN I
DEN NATIONELLA
MILJO- OCH KLIMAT-
POLITIKEN

BAKGRUND

Politik for global miljo- och klimatréttvisa inne-
bér i forsta hand att ta ansvar for den egna
miljo- och klimatpaverkan. Att Sveriges utslapp
och resursanvindning per capita gar langt 6ver
hallbara nivaer gor att Sverige tar utsldpps- och
miljomassigt utrymme fran méanniskor pa andra
delar av jorden.??! Starkt svenskt agerande for
miljo och klimat globalt, genom utrikes- och ut-
vecklingspolitiken, behdver darfér matchas med
ambitids miljo- och klimatpolitik pd hemmaplan.

Sverige har linge ansetts ledande inom milj6-
och klimatarbete.??? Trots detta anseende och
sjalvbild har dven Sveriges omstillning gatt for
langsamt. Sveriges utsldpp de senaste tva decen-
nierna har generellt minskat ar till ar, men inte

1 tillrdckligt snabb takt for att vi ska efterleva
véra dtaganden inom Parisavtalet.??> Sveriges
klimatmal tdcker dessutom endast de territoriella
utsldppen, men den storsta delen av svenskarnas
konsumtionsbaserade utsldpp sker utomlands.
Enligt statistik frdn 2021 uppgick svenskarnas
konsumtionsutslapp till tta ton per person och
ar, vilket sammantaget blir ndstan dubbelt sa
mycket som de totala territoriella utsldppen.?**

Aven for den biologiska méangfalden har
insatserna varit otillrdckliga. I nuldget 4r Sverige
pa vig att misslyckas med 15 av de 16 nationella
miljokvalitetsmélen. For fyra av malen gar
utvecklingen at fel hall och enbart tva har en
positiv utveckling.???

SVERIGES POLITIK

I sin rapport fran mars 2023 konstaterade
Klimatpolitiska radet att EU har 6kat tem-

pot i klimatomstéillningen, samtidigt som det
skett ett trendbrott i Sverige déir vi haller pé att
tappa styrfarten.??¢ Granskningar av regerin-
gens klimatpolitiska handlingsplan som kom i



december 2023 befister denna bild. Atgarder
saknas for stora utslippsminskningar i nértid
och planen visar inte hur Sveriges etappmaél och
EU-4ataganden till 2030 ska nds.??” Klimat- och
miljoministern har ofta papekat att &ven om
utsldppen forst kommer 6ka har regeringen for
forsta gangen en plan for hur det langsiktiga
2045-malet ska nds.??® Klimatpolitiska radet
pavisar dock att pastaendet dr missvisande och
osakligt d4 handlingsplanen inte heller redogor
for hur utslappskurvan ska né nettonoll till
2045.2* Regeringen Oppnar dven upp for att
kopa utslippsminskningar fran andra lander
genom Artikel 6-samarbeten for att nd Sveriges
nationella mal.?*°

Vad giller de konsumtionsbaserade utsldppen
har regeringen inte tagit vidare Miljomélsbered-
ningens forslag fran april 2022 om att komp-
lettera det klimatpolitiska ramverket med ett
mal om nettonollutsldpp fran konsumtion till
2045. Forslaget, som genomgatt remissrunda,
inneholl ocksa atgirder for hur detta ska kunna
ske.?*! Trots att samtliga partier i riksdagen
ingar i miljorddsberedningen har regeringen
inte foreslagit vare sig mal eller styrmedel for
att minska Sveriges konsumtionsbaserade ut-
sldpp. I klimathandlingsplanen har man endast
valt att fokusera pa delen i Miljomaélsbrednin-
gens forslag som ror eventuella klimatnyttor av
Sveriges export och det uppdrag som Statistiska
centralbyran fatt att utreda en metod for att

beridkna dessa.?*?

P4 senare tid har Sverige rostat emot eller brom-
sat hoga miljdambitioner pa EU-niva. Ett ex-
empel pa detta dr Sveriges beslut att inte stélla
sig bakom EU:s avskogningsférordning®??, trots
att den utgdr en viktig pusselbit i EU:s bidrag
bade till Parisavtalet och det globala ramverket
for biologisk mangfald. Regeringen rostade dven

234 vill sdnka var-

emot restaureringsforordningen
gens skyddsstatus 1 EU?*; avstod fran att stodja
EU:s forslag om att 6ka kolinlagring i skog och
mark (LULUCF)??*¢ och motsatte sig EU-kom-
missionens forslag om att begréinsa fisket pa den
akut hotade alen?*” liksom fisket efter sill och

stromming i Ostersjon*® .
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Tvértemot malet inom det globala ramverket att
Oka resurserna for biologisk méangfald har re-
geringen kraftigt minskat anslagen till skydd och
skotsel av viardefull svensk natur.?*® Och trots att
klimat- och miljéministern vid COP15 i Montre-
al betonade vikten av rapportering och uppfolj-
ning?*, har regeringen pd hemmaplan kraftigt
skurit ner budgetposten for miljo6vervakning?®4!,
Vi far dven oroande signaler om att regeringen
inte kommer att leverera en fullstindig NBSAP
infér COP16.2*2

Den historiska satsningen pé Sveriges forsvar ger
ocksa skil att sirskilt se 6ver militdrens miljo-
och klimatpaverkan. Sverige rapporterar idag
endast en liten begrinsad del av de nationella
militdra utsldppen till Parisavtalet.?** Varken
Forsvarsmaktens energifdrbrukning eller andra
linders utsldpp nér de 6var i Sverige rapporteras
eller dokumenteras. Forsvarsmakten omfattas
dven av undantag fran styrning och rapporter-
ingskrav fran miljobalken.?** Natomedlemskapet
och det nytecknade militdra férsvarssamarbetet
mellan Sverige och USA (Defence Cooperation
Agreement) kommer leda till 6kade militdr-
Ovningar och militdr nérvaro i Sverige av andra
linders forsvarsmakter. Forsvarsmakten har
utryckt att svensk milj6lagstiftning ér ett hinder i
att mojliggora for fler landers aktiviteter 1 Sverige
i och med Natomedlemskapet. Detta resulterade
i att riksdagen gav Forsvarsmakten ytterligare,
tillfalliga, undantag under 2023.2*> P4 Regerings-
kansliet pagar just nu en oversyn av miljobalken
utifran Forsvarsmaktens eget arbete samt ut-
landsk verksamhet i Sverige.?*¢

Klimathandlingsplanen ar otillrdcklig

® e o . . . o
~ da den inte visar hur Sverige ska na

vare sig de nationella klimatmalen, de
bindande EU-malen till 2030 eller
Parisavtalets 1,5-gradersmal och réttviseprinci-

per. Om Sverige missar EU-maélen hotas dven
uppfyllandet av EU:s atagande under Parisavtal-
et och dess trovirdighet i de internationella
klimatférhandlingarna. Regeringen har inte tagit
tag i Sveriges konsumtionsbaserade utslédpp, och
inte heller arbetat for starkare malsédttningar och

uppféljning kring militdrens miljépaverkan och
viaxthusgasutsléapp.

Regeringens miljopolitik tar inte tillrackligt
ansvar for att vinda kurvan for den biologiska
mangfalden vare sig globalt eller i Sverige. Rege-
ringen har kraftigt minskat anslagen till skydd
och skotsel av virdefull svensk natur. Regeringen
har dven aktivt motarbetat miljdambitioner pa
EU-niva, inklusive flera forslag for att virna den
biologiska mangfalden, samt ger oroande signal-
er nar det géller ambitionen for Sveriges NBSAP.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 ta fram konkreta atgirder inom alla sektorer
som minskar Sveriges utsldpp i nértid och
visar hur Sverige ska nd bade det nationella
2030-malet och de bindande malen i EU:s
Fitfor55-paket, utan att forlita sig pd andra
medlemsstater eller internationella klimat-
samarbeten inom Artikel 6 som ett sitt att
nd nationella klimatmal.

9 rdkna in konsumtionsbaserade utsldpp i
statistiken for att ge en korrekt bild av vad
Sverige faktiskt sldpper ut, samt, baserat pa
Miljéomalsberedningens forslag, sitta skarpa
mal och styrmedel for att nd néra noll kon-
sumtionsbaserade utsldpp senast 2040.

9 infér COP16 ta fram en ambitids och
fullstindig NBSAP (med mal, strategier,
styrmedel och atgirder) for hur Sverige ska
genomfora det globala ramverket f6r biolo-
gisk mangfald pd hemmaplan, inklusive
finansiering fér genomférandet och med
rattighetsperspektiv och delaktighet.

9 inféra klimatmal och krav pa rapportering av
utsldpp av klimatgaser fran Forsvarsmaktens
verksamhet, inklusive for besdkande militér.
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