JAMSTALLDHET

KAPITLET AR FRAMTAGET AV ACT SVENSKA KYRKAN, AFRIKAGRUPPERNA, DIAKONIA, KVINNA TILL
KVINNA, PLAN INTERNATIONAL SVERIGE, PRO GLOBAL, RFSU - RIKSFORBUNDET FOR SEXUELL UPP-
LYSNING OCH WATERAID.

UTVECKLINGEN FOR JAMSTALLDHET gér bakét globalt. De senaste aren har samverkande effekter

av pandemin, krig och konflikter, milj6- och klimatkris, skuldkriser, och globala energi- och livs-
medelskriser lett till 6kade nivaer av fattigdom, som drabbar kvinnor i hégre utstrackning dn méin.?’
Antalet kvinnor och flickor som lever i konfliktdrabbade omraden har 6kat med 50 procent de
senaste fem dren.? Parallellt med att demokratin nedmonteras globalt®® sker en férsdmring av kvin-
nors, flickors och hbtqi-personers rittigheter och levnadsvillkor, inte minst genom ett vixande och
organiserat motstdnd mot jimstélldhet och sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR).

Det behovs ett 6kat stdd till organisationer som arbetar for kvinnors och flickors rattigheter
och feministiska rorelser. De spelar en viktig roll i att utmana djupt rotade skadliga normer och
stereotyper kring sexualitet och kén, och att stérka réttigheter for hbtqi-personer, kvinnor och
flickor samt motverka sexuellt och genusbaserat vald pa lokal, regional och global niva.

Jamstélldhetsarbetet behover utgd ifran en intersektionell analys och ett livscykelperspektiv, i en-
lighet med atagandet i Agenda 2030 om att ingen ska ldmnas utanfér. Kvinnor och flickor utgor
inte en homogen grupp med samma behov. En intersektionell analys innebar att synliggdra och
forsta hur flera olika identiteter, maktstrukturer och diskrimineringsgrunder samspelar. Dessa
kategorier inkluderar alder, klass, etnicitet, funktionsvariation, religion, kén, konsoverskridande
identitet eller uttryck, sexuell ldggning, minoritetsstatus etcetera. I texten nedan anvidnds formul-
eringen “alla kvinnor och flickor” for att inkludera alla dessa faktorer.

| dsthuoner Mal 5 i Agenda 2030 om att uppna jamstélldhet och alla kvinnors och flickors egen-
g‘ makt dr centralt for det globala jaimstilldhetsarbetet, men det dr nddvindigt att dvriga
mal integrerar ett jamstdlldhetsperspektiv. I mal 5 finns viktiga delmal om att utrota
diskriminering, vald och utnyttjande av flickor och kvinnor, sikerstilla deltagande i besluts-
fattande, samt sdkra allmaén tillgang till SRHR.
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ETT INTEGRERAT
JAMSTALLDHETS-
PERSPEKTIV

BAKGRUND

Idag utmanas jamstélldhetsarbete och hbtqi-
rattigheter globalt av valfinansierade allianser av
viardekonservativa, religiosa, ultra-nationalistiska
och populistiska krafter. Dessa allianser drivs
och/eller finansieras ofta av organisationer base-
rade 1 USA, Europa eller Ryssland och de har
bidragit till att kraftigt begrdnsa mojligheterna
till framsteg nér det géller flera aspekter av jam-
stilldhet, i synnerhet i manga afrikanska lander.
De driver en familjekonservativ agenda som
ifrdgasitter bland annat abortritten, hbtqi-per-
soners rittigheter och civilsamhdllets raitt att
verka. Gemensamt attackerar de grunderna for
mainskliga rattigheter utifran flera perspektiv,
ofta under det gemensamma konceptet ”gender
ideology”. De ar transnationella rorelser som or-
ganiserar sig savil pa Forenta nationerna (FN)-
som Europeiska unionen (EU)-niv4.>°

For att Sverige ska fortsitta vara en viktig och
tydlig motpol till de som vill inskrdnka demo-
krati, hbtqi-personers och kvinnors och flickors
frihet och réttigheter, och for att jimstilldhet
ska forverkligas, behover jamstélldhet vara en del
av alla omraden av utrikespolitiken, det vill siga
utvecklings-, sdkerhets- och handelspolitik. Dir-
till bor jamstdlldhet synliggdras och integreras i
andra omraden med internationell priagel, som
miljo, klimat och migration. Jimstélldhetsfram-
jande insatser madste vigledas av analyser och
evidensbaserad information dar maktstrukturer
synliggdrs. Utan ett genomgaende jamstilldhets-
perspektiv dr det inte mojligt att uppné de Glo-
bala maélen.

SVERIGES POLITIK

Sverige har linge varit en tydlig och stédjande
global rost for jamstélldhet, alla kvinnors och
flickors rittigheter och politiska och ekonomiska
egenmakt, oberoende av regering. Betydelsen

av Sveriges ledarskap i EU och globalt speglas
bland annat i ett stadigt 6kande antal linder som
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anammat en feministisk utrikes- och utveckling-
spolitik.’! Men direkt efter tilltradet bekriftade
utrikesminister Tobias Billstrom att regeringen
beslutat att avskaffa den feministiska utrikespoli-
tiken.?? Jamstédlldhet ska dock fortsatt vara “ett
kirnvirde” i svensk utrikespolitik, ndgot som
upprepades i utrikesdeklarationen 2024. Dekla-
rationen ndmner att det globala motstindet mot
jamstdlldhet 6kar, med hénvisning till Afghani-
stan och Iran, men sédger inget specifikt om den
globala anti-genusrorelsen. Den uttrycker ocksa
en intention att stdrka kvinnors och flickors fri-
het, rattigheter och egenmakt och att motverka
begrinsande sedvinjor och normer. Det saknas
dock en uttalad ambition att visa ledarskap i
dessa centrala fragor.>?

Regeringen dberopar inte nagon tydlig politik
som ska halla ihop utrikesdepartementets tre
ansvarsomraden — bistand, handel och sédkerhet —
for att sdkerstélla att kdrnvirdet jamstilldhet ska
integreras. Regeringens reformagenda for bistdn-
det ndmner att ”jamstdlldhet ska beaktas i alla
relevanta insatser”?* (var kursivering), vilket an-
tyder att jimstélldhet inte alltid &r relevant. I den
nya utrikeshandelsstrategin star det att jaimstalld-
het ska genomsyra den. Fa detaljer konkretiseras
dock. Sdakerhetspolitiken 4r inte jamstélldhetsin-
tegrerad (lds mer i kapitlet Fred och sdkerhet).*

Enbart en av nio myndigheter som ligger under
utrikesdepartementet har ndgot uppdrag om
jamstilldhetsintegrering i sitt regleringsbrev
fran 2023. Varken Sida, Folke Bernadotte-
akademin (FBA) eller Swedfund, som é&r de

tre myndigheter som jobbar med internationell
utveckling, hade jamstélldhet i sina uppdrag och
aterrapporteringskrav. *® Det 4r anméarkningsvart
eftersom bland annat Sidas instruktion, som &r
en bindande férordning, specificerar att dess
uppdrag “ska utga fran ett integrerat jamstélld-
hetsperspektiv som inkluderar en analys av kvin-
nors och flickors respektive méins och pojkars
situation”.?” Sidas handlingsplan f6r jamstalld-
het som styr bilateralt bistand gick ut 2023 och
har inte forldngts och det saknas tjdnster med
jamstélldhetsfokus pa till exempel den avdelning
som ror Europa och Latinamerika och den som
ror Partnerskap och innovation.*®



I det gemensamma programmet for Sverige,
Frankrike och Tjeckiens EU-ordférandeskap var
jamstélldhet en inskriven prioritering, inklusive
kvinnors ekonomiska egenmakt och kampen mot
konsstereotyper. Arbete skulle ske inom EU och
internationellt, bland annat genom att till fullo
implementera EU:s handlingsplan for jamstélld-
het (GAP III).* Trots detta handlade ingen av
Sveriges prioriteringar for det egna ordférande-
skapet varen 2023 om jimstélldhet.*

Vi vialkomnar att regeringen anser att
i jamstalldhet dven fortsatt dr en kérn-

fraga liksom dess uttalade ambition

att vdrna om kvinnors, flickors och
hbtqi-personers rittigheter. Dock stods inte
denna ambition av tydliga analyser och konkret
jamstélldhetsintegrering i strategier och regler-
ingsbrev, ej heller i UD:s samtliga ansvarsom-
raden. Vidare motségs regeringens ambition av
bristande finansiella dtaganden pa flera omraden
som ir strategiska for jamstélldhetsarbetet.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 presentera en handlingsplan for jamstélld-
hetsarbetet fér samtliga av utrikesdeparte-
mentets ansvarsomraden; sikerhet, handel
och utveckling. Handlingsplanen bor redo-
gora for resurs- och effektmaél, uppfoljning
och rapportering for att sdkerstélla effektivi-
tet och transparens.

9 ge alla myndigheter under utrikesdeparte-
ment i uppdrag, i regleringsbreven, att jim-
stilldhet ska vara integrerat. Detta bor ockséa
gélla samtliga ambassaduppdrag.

9 forsvara EU:s grundldggande virden i
globala sammanhang genom att verka for
att jamstdlldhet genomsyrar utrikes- och
utvecklingspolitiken.
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FINANSIERING AV
DET GLOBALA
JAMSTALLDHETS-
ARBETET

BAKGRUND

Att prioritera och resurssétta stodet till jaimstalld-
hetsinsatser pé bred front har aldrig varit viktig-
are. Detta inkluderar stdd till organisationer som
jobbar med kvinnors och flickors rattigheter,
hbtqi-organisationer, progressiva religiosa aktorer
och feministiska rorelser, multilaterala organ (till
exempel UN Women och FN:s befolkningsfond
(UNFPA)) till arbetet med SRHR, och till ar-
betet med Kvinnor, fred och sikerhetsagendan.

Forskning visar att stodet till feministiska rorels-
er och organisationer dr den enskilt viktigaste
faktorn for att jamstilldhet frimjas i ett land.*!
Trots det lider de av kronisk underfinansiering.*?
Endast en procent av allt bilateralt jaimstalldhets-
bistand gar till dessa aktorer.*® I Sverige stodjer
cirka tre procent av Sidas fldden detta andamal %,
och pa EU-niva dr motsvarande siffra 0,5 pro-
cent®”. Under Generation Equality Forum (2021)
beslutade det internationella samfundet att dubb-
lera finansieringen till kvinnorittsorganisationer
och feministiska rorelser fore 2026.4

SVERIGES POLITIK

Trots uttalanden och formuleringar om 6kade
ambitioner vad géller stod till globalt jamstélld-
hetsarbete, avspeglas inte detta i budget och
genomforande. Sidas drsredovisning for 2023
visar att andelen bistand som har jamstéalldhet
som huvudmal eller delmal har minskat fran 82
(2021) till 74 (2023) procent. Det betyder att
néra en fjirdedel av Sidas bistdnd inte har ett
jamstéalldhetsperspektiv och att Sida kommit
langre ifran att nd malet i EU:s handlingsplan for
jamstélldhet (GAP III). Jimstilldhet som omréde
stod for ungefir sju procent av det totala bistan-
det som Sida betalade ut 2023, likt foregaende
ar. Det aterstdr att se om den siffran kommer

att fordndras nér regeringens nya inriktning for
bistdndet dr helt klart.*”

Anslaget till FN-systemets viktigaste organ for
jamstélldhetsfragor, UN Women, mer dn halv-
erades under 20222024, och stodet till UNF-
PA, som arbetar med SRHR, sédnktes under sam-
ma period med cirka 25 procent.*® FN:s fond for
fredsbyggande (UN Peacebuilding Fund) har
varit en av FN-systemets bést presterande fond-
er vad giller stod till jamstalldhet.* Till den har
regeringen siankt stddet med 70 procent jamfort
med 2022 ars niva.>°

Medel till kvinnoréttsorganisationer och civil-
samhillesorganisationers arbete med Kvinnor,
fred och sidkerhetsagendan har férsvunnit i och
med avvecklingen av stodet till civilsamhallets
fredsarbete genom FBA.>' Medel for genom-
forande av Kvinnor, fred och sékerhetsagendan
har allokerats fran Strategi for Hallbar Fred, vars
budget halverats 202220242 (14s mer i kapitlet
Fred och sdkerhet).

Enligt Sidas budgetprognos 2025-2027 riskerar
de globala strategierna att minska rejélt i budget
dé anslagspost 34 foreslds att minska med 45
procent till 2027.5> Hér ingér bland annat den
globala jamstéilldhetsstrategin, och strategier
kopplat till SRHR, WASH och utbildning. Den
planerade separata globala strategin for arbetet
med SRHR har slopats (l14s mer i avsnittet Sexu-
ell och reproduktiv hélsa och réttigheter).

Dessa nedskirningar innebér inte bara att jaim-
stilldhet som omréade nedprioriterats. Det for-
djupar dven den kroniska underfinansieringen av
kvinnorittsorganisationer, hbtqi-organisationer
eller feministiska rorelser vars organisationer
finansieras genom FN-organ savil som den
globala jamstéilldhetsstrategin. I reformagendan
for bistandet finns heller inte ndgon referens till
vikten av att stotta kvinnoréttsorganisationer,
hbtqi-organisationer eller feministiska rorelser®,
trots att Sida s sent som 2023 atog sig att 6ka
stodet till dessa aktorer™.

Den inriktning pé privata investeringar och
handel som reformagendan f6r bistandet har
riskerar ocksa att minska finansieringen till
jamstélldhet. En studie frin Expertgruppen for
Bistandsanalys (2020) fann att 55 procent av
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den svenska garantiportféljen som rapporterades
inom ramen for offentligt bistdnd bidrog till
jamstdlldhet. Detta kan jdmforas med bilateralt
svenskt bistand ddr motsvarande siffra di lag

pa 85 procent.’® Det finns ocksa rapporter om
att finansierings- och samarbetsformen offent-
lig-privat samverkan, som lyfts fram i reforma-
gendan for bistandet, riskerar att leda till 6kad
ojamlikhet och ojamstilldhet.>” Andra studier
lyfter fram att det inte finns ett linjirt samband
mellan mer handel och att kvinnors ekonomiska
rattigheter okar. I lander dir hog ojamstéalldhet
rader, forstarks ojamstélldheten av handel om
det inte specifikt adresseras pa policyniva.>®

For 2024 6kade regeringen stodet till multilater-
ala utvecklingsbanker, fonder och avskrivningar
med 18 procent, eller 853 miljoner kronor. Den
storsta delen av 6kningen gér till Varldsbanken,
som senast 2023 hamnade i botten i en interna-
tionell jamstéilldhetsrankning.” Internationella
finansiella institutioner har sedan linge kritiser-
ats for hur villkoren for deras l&n oproportioner-
ligt drabbar kvinnor i fattiga lander, nir kvinnor
blir ”stotddmpare” for den patvingade dtstram-
ningspolitiken med nedskirningar i offentlig
sektor och sociala trygghetsprogram.®® Bade
Virldsbanken och IMF har dock pé senare ar
forbattrat sitt jamstilldhetsarbete pé policyniva®l,
och viktiga givare som Sverige bdr prioritera att
dessa strategier faktiskt omsitts i praktiken.

Det gér inte att utlédsa att finansierin-

gen av det globala jaimstédlldhetsar-

)

betet har 6kat sedan regeringen till-

tridde 2022. Tvirtom har anslagen
till jamstélldhet hittills minskat pa ett antal fron-
ter. Ambitionerna om att bedriva ett strategiskt
jamstélldhetsarbete aterspeglas inte i riktade
allokeringar till aktérer som arbetar for att
framja jamstélldhet och kvinnors, flickors och
hbtqi-personers ménskliga réttigheter. Det finns
ocksa risker for ytterligare minskat jamstélldhets-
fokus i och med satsningarna péa privata sektorn
och handel.



REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 motverka underfinansieringen av kvinno-
réittsorganisationer genom tydliga 16ften och
Okade anslag till organisationer som arbetar
for kvinnors och flickors rittigheter, hbtqi-
organisationer, och feministiska rorelser.

9 sidkerstélla att jimstilldhetsarbetet resurs-
sétts Over alla politikomraden, och att an-
slagen Okar i det bilaterala bistandet, till
multilaterala organisationer och till civilsam-
héllesorganisationer.

9 viarna Sveriges globala ledarskap for jam-
stilldhetsfragor i viktiga finansierings-
forum, inklusive att prioritera Varldsbankens
jamstdlldhetsarbete i Sveriges kommande
strategi for samarbete med Varldsbanks-
gruppen. Satsningarna pa privata sektorn och
utvecklingsbanker behdver kompletteras med
tydlig politik for att starka dessa aktorers jam-
stalldhetsarbete.

SEXUELL OCH RE-
PRODUKTIV HALSA
OCH RATTIGHETER

BAKGRUND

SRHR ir en grundférutsittning for att tillgodo-
gOra sig en rad andra rittigheter. Forst nér en
har frihet att bestimma Over sin egen kropp kan
en delta i beslut som ror ens eget liv och bidra
till samhallsutvecklingen. Genom att investera i
inkluderande SRHR-insatser, inklusive tillgdng
till preventivmedel, sédker abort, allsidig sexual-
undervisning och moédrahélsovard, far manni-
skor mojlighet att leva ett hidlsosammare och
mer jamstéllt liv. Tillgdng till rent vatten, sanitet
och hygien (WASH) ér avgodrande for att kunna
leverera sexuell och reproduktiv hdlsovard
sdkert och med god kvalitet.%?
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Arbetet mor SRHR och hbtqi-personer star ofta
hogst upp pa agendan hos de krafter runt om i
varlden som systematiskt motarbetar jamstalld-
het. Finansieringen flodar fran vissa religisa och
hogerkonservativa aktérer i USA och Europa till
anti-SRHR-kampanjer i Afrika.®® Samtidigt uppstéar
ocksa nya mojligheter for SRHR. Digital utveckling
har det senaste decenniet drastiskt forbattrat till-
gangen till hélsoservice och information kopplat till
SRHR, till exempel genom telemedicinsk tillgang till
preventivmedel och medicinsk abort.

SVERIGES POLITIK

SRHR har under en lang tid och oavsett politisk

farg pa regeringen varit en prioriterad fraga i svensk
utrikes- och bistdndspolitik. Under 2014 till 2022

var SRHR ett av sex prioriterade omrdden i hand-
lingsplanen for den feministiska utrikespolitiken.®*
Aven den nya regeringen har SRHR som ett centralt
omrade pa sin utrikes- och bistdndsagenda och av

de sju tematiska prioriteringarna i reformagendan

for bistandet innehaller tre skrivningar eller delmal
kring SRHR.® Bistands- och utrikeshandelsminister
Johan Forssell har aterkommande klargjort att Sverige
avser att prioritera SRHR, badde genom bistandet och
genom att vara en stark internationell rést. SRHR
nidmndes i utrikesdeklarationen bade 20235 och
2024, men med en klart mer central stéllning i dekla-
rationen 2024: “Sverige ska sérskilt arbeta for allas
atnjutande av réttigheter som ar politiskt kénsliga i
andra ldnder, sdsom sexuell och reproduktiv héilsa och
rattigheter.”%” Nytt 2024 4r ocksa att regeringen lyfter
fram skadliga sedvénjor och normer: “Vi stiarker ocksa
kvinnors och flickors frihet, rittigheter och egenmakt
och motverkar begrinsande sedvénjor och normer”.%

Av den ursprungliga ambitionen att ta fram en global
SRHR-strategi, finns nu en ansats till en bredare
strategi som inkluderar flera omraden som delar pa
samma budget.® Regleringsbrevet 2024 inneholl
inget nytt uppdrag till Sida kopplat till SRHR.™

I strategin for ménskliga rattigheter och demokrati
lyfts utsatta manniskoréttsforsvarare, bland andra
personer “som forsvarar rattigheter for kvinnor,
hbtqi-personer””! och starka skrivningar finns kring
sexuellt och konsrelaterat vald. Inget specifikt ndimns
kring SRHR-forsvarare - det gjorde inte heller den
tidigare strategin.”

Till de tydligaste globala stillningstagandena for
SRHR ingéar Sveriges linjetal pa FN:s Kvinno-
kommissions (CSW) arsméten 2023 och 2024.
Jamstalldhetsminister Paulina Brandbergs tal
inneholl bada éren flera skrivningar om SRHR,
inklusive vikten av sdkra och lagliga aborter, pre-
ventivimedel och allsidig sexualundervisning.”
Talen inneholl ocksa flera referenser till vikten av
att bekdmpa konsrelaterat vald, och pojkars och
unga méns ansvar for att bekdmpa det. Sverige

-1 egenskap av EU-ordférandeland - framférde
ocksa EU:s linjetal under CSW 2023, vilket inne-
holl referenser till SRHR och Pekingplattformens
handlingsprogram, inklusive referens till vikten av
allsidig sexualundervisning och positiva och nega-
tiva kopplingar mellan SRHR och digitalisering.™

Under det svenska EU-ordférandeskapet fatta-
de EU:s ministerrad - efter ar av férhandling-
ar - beslut om EU:s anslutning till Istanbul-
konventionen och ordférandeslutsatser togs

om hbtqi-personers ritt till sdkerhet i EU.™
Det svenska ordférandeskapet tog dven fram
ett utkast till radslutsatser for antagandet av
EU:s globala hilsostrategi, med mycket starka
SRHR-skrivningar. Radslutsatserna blockerades
dock av Ungern och Polen. Samma utkast till
slutsatser antogs emellertid senare av EU-radet
2024 under det belgiska ordférandeskapet.”
En officiell konferens holls dessutom under det
svenska ordférandeskapet pa temat konsbaserat
vald, men inga specifika publika arrangemang
holls pa temat SRHR.

Det starka politiska fokuset pa SRHR ater-
speglas inte i finansiella 6kningar i bistandet.
Under den forra regeringen, som en konsekvens
av att betydande delar av svenskt bistind om-
dirigerades till initiativ i Ukraina och till kost-
nader for mottagande av flyktingar i Sverige,
minskade Sveriges SRHR-st6d 2022 for forsta
gangen pa tio ar. Den nuvarande regeringen har
fortsatt dragit ner pA SRHR-relaterat bistand. I
regleringsbrevet till Sida (2023) skars budgeten
till UNFPA"?, UN Women och FN:s gemensam-
ma program mot hiv och aids (UNAIDS) ner
med 25 procent per organ. Stodet till UN Wom-
en och UNAIDS fortsatte under 2024 att mins-
ka. Anslaget till Globala fonden - dir en an-
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senlig del av budgeten gér till hivprevention och
flickors SRHR - ligger kvar pa samma niva som
2023, motsvarande ett arsbelopp som inte lever
upp till den finansiella utféstelse Sverige gjort till
fonden 2023-2025.7

Inom ramen f6r den existerande regionala strate-
gin och dess budget gjordes under 2023 dven en
satsning pd SRHR i Afrika pd ndrmare en halv
miljon kronor.

SRHR fortsétter att vara en uttalad
prioritering i svensk utrikes- och

bistandspolitik, sdsom uttryckt i re-
geringens mest centrala policyramverk
for omradet: reformagendan for bistandet och de
utrikespolitiska deklarationerna (2023 och 2024).
Men regeringen har inte 1atit de politiska prioriter-
ingarna kring SRHR 1 bistdndet aterspeglas i finan-
siella medel. Tendenser till minskning av medel till
SRHR ir sérskilt olyckligt da en rad aktorer som
aktivt och strategiskt verkar mot SRHR pumpar in
pengar och anti-SRHR-propaganda i lag och
medelinkomstlédnder.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 Oka andelen svenskt bistand till SRHR, inklu-
sive kompensera for den SRHR-finansiering
som forsvinner nir bilaterala strategier fasas
ut eller deras budget minskar.

9 gora en sarskild satsning pé lokala organisa-
tioner och rorelser som arbetar inkluderande
for SRHR £or alla och med att r6ja undan
hinder som utestidnger vissa grupper fran
SRHR-insatser (bland andra barn, unga och
gamla, hbtqi-personer, etniska eller religidsa
minoriteter med flera).

9 systematiskt integrera SRHR, inklusive
WASH, dven i humanitéra insatser, samt
verka for battre samverkan mellan det
humanitéra- och utvecklingssamarbetet kring
SRHR-fragor.



9 vara en ledande rost internationellt och i EU
for de mest omstridda jaimstélldhetsfragorna,
inklusive abort, sexualundervisning och
hbtqi-rittigheter och i det arbetet intensi-
fiera dialogen med stater och aktorer i
lag- och medelinkomstldnder som tillhor
gruppen the movable middle i SRHR-fragor,
inklusive progressiva religiosa aktorer.

EKONOMISK EGEN-
MAKT

BAKGRUND

Ekonomisk egenmakt, rattigheter och forsorj-
ningsmojligheter for alla kvinnor och flickor och
hbtqi-personer ir centralt for jimstélldhet och
for att bekdmpa fattigdom, diskriminering och
social exkludering. Ojamstélldhet pa arbets-
marknaden beror pa konsdiskriminerande
strukturer och normer kring kvinnors och flick-
ors familjeroll och kontroll av deras sexualitet.
Kvinnor upplever ofta flerfaldig diskriminering
som hindrar tillgédng till ekonomisk egenmakt
over hela livscykeln. Enskilda kvinnor och flick-
or upplever utsatthet olika beroende pa deras
individuella livssituationer. Dérf6r kridvs en in-
tersektionell analys av hindren som tar hansyn
till detta.

Manga faktorer paverkar flickors mojlighet att
g4 1 skolan. Det kan handla om hot om vald,
brist pa sanitet (som tillgang till toaletter, rent
vatten och mens- och hygienartiklar) och infor-
mation om SRHR, samt tvangsdktenskap och
oonskade graviditeter. P4 sikt utgdr detta ockséa
ett hinder for kvinnor att delta i arbetsmark-
naden. Ojamnt férdelat omsorgs- och hushalls-
arbete begriansar kvinnors deltagande i den for-
mella ekonomin. Trots att kvinnors och flickors
obetalda arbete dr en forutsittning for samhallet
och den formella ekonomin, s undervérderas
och osynliggors det.

Kvinnor och flickor dominerar i savél den in-
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formella ekonomin som i den sméskaliga jord-
bruks- och matproduktionssektorn. Villkoren
inom dessa sektorer dr avgdrande for deras eko-
nomiska egenmakt. Allméinna sociala trygghets-
system, med barnbidrag, pensioner, barnomsorg
och hilsovard, inklusive SRHR, ar viktigt for
att frimja jamstéilldhet och social rattvisa, men
kvinnor och flickor har ofta sdmre tillgdng till
dessa. Diskriminerande lagstiftning, regler och
sociala normer paverkar kvinnors, flickors och
hbtqi-personers rittigheter och egenmakt, som
mojligheter att arbeta, dga och édrva land och
egendom oavsett civilstdnd.

SVERIGES POLITIK

Kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt
har ldnge varit ett prioriterat omrade for jaim-
stilldhetsarbetet inom svensk utvecklingspoli-
tik oavsett regering. Utrikesministern sa i sitt
inledningsanférande i den utrikespolitiska
debatten 2024 att “eckonomisk egenmakt, inte
minst mojligheten att genom egna ekonomiska
resurser sjilv forma sitt liv, dr viktigt for ett bre-
dare politiskt deltagande. Kvinnors ekonomiska
egenmakt dr alltsa viktig. Darfor har regeringen
ocksa lagt fokus pa detta.””

Kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt
aterfinns ocksa i strategin for hallbar ekonomisk
utveckling, antagen av den fOrra regeringen,
genom maélet om “Stérkt ekonomisk egenmakt
for kvinnor”®, Detta mal beskrivs som viktigt
dven for strategins 6vriga mal.®! I regeringens
regleringsbrev till Sida fér 2024 kopplas éter

till denna strategi. “Kvinnors och flickors frihet
och egenmakt” ndmns i regleringsbrevet som ett
omrade dér resultat ska redovisas av verksam-
heten.?? Strategin for hallbar social utveckling
(beslutad av den forra regeringen) forlangdes i
regleringsbrevet forst till 31 mars och sedan 30
juni 2024. Strategin inbegriper frigor som i stor
utstrdckning relaterar till ekonomisk egenmakt.®
Flera avtal med civilsamhiéllesorganisationer ses i
skrivande stund 6ver och det ar dérfor ovisst hur
arbetet kommer att se ut framéver.

Regeringens reformagenda for bistdndet inne-
haller formuleringar om att stirka kvinnors och
flickors ekonomiska egenmakt. Fokus ligger pa

fraimjandet av kvinnors foretagande, tillgang

till marknader, mikrolan, utbildning och entre-
prendrskap i det lokala niringslivet samt kvin-
nors lika lagliga ratt till 4gande-, arvs- och besitt-
ningsritt. En annan prioritering ir insatser som
minskar det digitala gapet mellan kvinnor och
mén, flickor och pojkar. Det obetalda hem- och
omsorgsarbetet, som dr en forutsittning for att
det globala ekonomiska systemet 6verhuvudtaget
fungerar, diskuteras inte alls, ndgot som bidrar
till att osynliggdra kvinnor och flickor. Det saknas
dven en intersektionell analys for att forsta och ta
itu med hur olika grupper av kvinnor och flickor
péverkas av strukturella ojimlikheter.®*

I regeringens nya strategi for ménskliga réttig-
heter och demokrati har jimstéilldhet, inklusive
kvinnors och flickors egenmakt, slopats som ett
prioriterat méal och ska inte ldngre systematiskt
integreras i utvecklingssamarbetet inom strate-
gin. Detta trots att strategin tar upp att det sker
en regression av jimstéilldhet globalt.®

Sverige har haft en ledande roll i koalitionen om
ekonomisk jamstélldhet inom FN:s arbete med
Generation Equality Forum sedan 2020. Upp-
draget som tidigare funnits till Sida om genom-
forande av det arbetet har tagits bort.%°

Det ar positivt att regeringen tydligt

oo har aviserat att kvinnors och flickors

frihet och egenmakt ar ett prioriterat

strategiskt omrade 1 utvecklingspoli-
tiken, liksom arbete for att motverka diskrimin-
ering, skadliga normer och sedvénjor. Det ér
ocksa gladjande att regeringen vill gynna kvin-
nors mojlighet att arbeta och deras lagliga rétt
att 4ga samt drva land och egendom.

Daremot saknas ett genomgaende och holistiskt
arbete med de strukturer som hindrar kvinnors
och flickors fullstindiga, jimlika och menings-
fulla deltagande. Politiska prioriteringar speglas
inte 1 bistdndsanslagen eller i finansieringen
genom Sida och andra relevanta myndigheter.

Inget ndmns om ansvaret for det obetalda om-
sorgs- och hushéllsarbetet i ndgon av de ovan
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genomgangna strategierna, inte heller i reform-
agendan for bistandet.

Tillfélliga strategier medfor osdkerhet kring
avtal, vilket skapar svarigheter att bibehdlla en
kontinuitet kring fragorna.

REKOMMENDATIONER
Regeringen bor:

9 verka for allménna sociala trygghetssystem,
inklusive foridldraledighet, barn- och dldre-
omsorg, pensioner och sjukforsikring, med
barnritts-, livscykel- och jamstélldhetspers-
pektiv.

9 bidra till framtagandet av globala mal,
genomfOrandestrategier och indikatorer
samt verka for att finansiella resurser avsétts
for att utmana normer och vérderingar kring
kvinnors och méins ansvar for det obetalda
hem- och omsorgsarbetet.

9 arbeta aktivt med dtgérder som bidrar till
att reformera diskriminerande lagstiftning,
inklusive traditionell och religiés familjeratt.

9 frimja jimstilldhet pé arbetsmarknad,
arbetsplatser och i skolor och motverka
vald och trakasserier i dessa miljoer genom
att verka for alla kvinnors, flickors och
hbtqi-personers produktiva sysselsittning,
skiliga arbetsvillkor, tillgang till vatten och
sanitet och lika ekonomiska réttigheter.



