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INLEDNING

Det finns anledning till djup oro. Den demo-
kratiska utvecklingen gar bakat i flera delar
av varlden och utrymmet for civilsamhallet
beskars. Manniskor som arbetar for demo-
krati, manskliga rattigheter och miljo far
svarare att organisera sig och de som redan
lever under fértryck och diskriminering
trycks tillbaka allt hardare. Statistik och
vittnesmal visar pa ett akut lage.

Genom historien har ménniskor i civilsamhéllet spelat
en avgorande roll: suffragetterna i England, forsvarare
av kvinnors ritt att bestdmma 6ver sina egna liv och
kroppar, kampen mot apartheid i Sydafrika, Martin
Luther Kings och afroamerikanska kyrkors arbete for
svartas rittigheter i USA, och fackforeningsrorelsens
kamp i1 Sverige och andra ldnder dr nagra milstolpar.
Miljororelsens arbete mot miljogifter, kvinnordrelsens
avgorande roll for fred i Liberia, och kampen mot
diktaturer i Latinamerika och 6stra Europa ar ytterli-
gare exempel. Under de senaste manaderna har unga
ménniskor mobiliserat en stor rorelse i USA for starkare

vapenkontroll efter upprepade skolskjutningar.

Hur skulle vérlden se ut idag utan den kamp som
ménniskorattsférsvarare och miljoforsvarare har fort
genom historien? Hur kommer vir gemensamma fram-
tid att se ut om deras arbete omdgjliggors? Det dr dessa
fragor vi behover stélla oss for att inse situationens allvar

och vad den kriver.

Vi 18 svenska organisationer som star bakom rapporten
hanterar konsekvenserna av den negativa utvecklingen
varje dag. Representanter for vara partnerorganisationer
delar pa de f6ljande sidorna med sig av hur situationen

paverkar deras liv.

Det édr Sveriges ansvar att fortsitta hoja blicken, skiarpa
fokus och ta nya initiativ. Nu krévs en tydlig politik

med omfattande satsningar som stdrker méinniskors ritt
att organisera sig och verka inom ett pluralistiskt och
livskraftigt civilsamhélle. Genom ett antal rekommenda-
tioner vill vi bidra till diskussionen om vad besluts-
fattare inom svensk utvecklings- och utrikespolitik,
liksom civilsamhdéllets egna organisationer, kan gora for
att vinda utvecklingen.

Foljande organisationer inom CONCORD Sveriges
arbetsgrupp for civic space star bakom denna rapport:
Afrikagrupperna, Diakonia, ActionAid Sverige, Interna-
tionella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet (IKFF),
Svenska missionsriadet (SMR), Individuell Méannisko-
hjalp (IM), Kvinna till Kvinna, PMU, Silc, Naturskydds-
foreningen, Svenska kyrkans internationella arbete,
Virldsnaturfonden WWF, Fair Action, RFSU, Union to
Union, Forum Syd, Rddda barnen och Plan Internatio-
nal Sverige.



Martin Luther Kings och
afroamerikanska kyrkors arbete
for svartas rattigheter i USA ar
ett exempel pé civilsamhallets
avgorande roll for samhélls-
forandring. Foto: Wikimedia
commons

CIVILSAMHALLET OCH RATTEN
ATT ORGANISERA SIG

Civilsamhallet dr en arena dédr ménniskor mots for att
organisera sig och delta i samhillet, bidra till gemensam
nytta och gliddje, lyfta fragor till den politiska dagord-
ningen eller protestera mot diskriminering, ojdmlikheter
eller maktmissbruk. Civilsamhéllesorganisationer (CS-
O:er) och rorelser kan dven goéra ménniskors deltagande
och vilja till fordndring mer effektiv och systematisk.!

Civilsamhillet rymmer ocksa krafter som inte verkar for
allas lika virde och rittigheter. I denna text diskuterar
vi dock frimjandet av ett pluralistiskt civilsamhille som
reflekterar olika gruppers intressen, behov och erfaren-
heter samt tar ménniskors lika fri- och réttigheter som
sin utgangspunkt. Ett sadant levande civilsamhélle med
en mangfald av aktorer dr en central del av demokratin.

Civilsamhéllet och demokratin

Civilsamhillet, tillsammans med oberoende media,

ar centralt for demokratin inte minst som granskare

av makten och genom att utkrédva ansvar och transpa-
rens. CSO:er kan med brett perspektiv forsvara och
framja ménskliga rittigheter, fungera som kanaler for
marginaliserade gruppers roster och formedla asikter
som avviker fran etablerade politiska och ekonomiska
intressen. Civilsamhillet stdrker ménniskors mojligheter
till inflytande i férhallande till staten och andra aktorer
i maktposition sdsom foretag, utbildnings- och kultur-
institutioner och religidsa aktorer. Motes- och foren-
ingsfriheten dr méanskliga rittigheter som utgdr en forut-

sdttning for méinniskors inflytande i samhéllsfragor och
for att andra réttigheter ska kunna atnjutas och férsvaras.

CSO:ers arbete dr ofta avgdrande fér om marginal-
iserade gruppers rittigheter och intressen inkluderas

i utvecklingsinsatser. Civilsamhéllet behovs for att
sdkerstilla grundlidggande principer inom utvecklings-
samarbetet, sdsom ett rittighetsbaserat arbetssétt samt
dtagandet i Agenda 2030 om att ingen ska ldmnas utan-
for - leave no one behind — som innebdr att insatser ska
motverka alla former av diskriminering och ojamlikhet.

En méansklig rattighet att organisera sig
Flera artiklar i FN:s allménna férklaring om ménskliga
rittigheter garanterar ritten att organisera sig, ddribland
artikel 20 som specifikt behandlar md&tes- och férenings-
frihet. Yttrandefrihet, religions- och 6vertygelsefrihet
samt rétten att ansluta sig till fackforening ar néra
sammankopplade med rétten att organisera sig och
motas. Vikten av dessa rittigheter betonas ytterligare i
konventionerna om medborgerliga och politiska réttig-
heter, mot diskriminering av kvinnor, mot rasdiskri-
minering och for barns réttigheter. Stater och andra
aktOrer maste respektera dessa rittigheter och stater har
dessutom en skyldighet att aktivt forsvara och frimja
ménskliga réttigheter nir de hotas eller kréinks, vare sig
det dr av individer, extremistgrupper, privata foretag,
auktoritira religiosa ledare, andra civilsamhaillesaktorer
eller myndigheter.



GILDA RIVERA, ordférande
for Centro de Derechos de

mentalistiska grupper stoppa

genom att forhindra kvinnors

Mujeres (CDM), en femi-

deltagande och cemente-

nistisk organisation som
arbetar for kvinnors rattig-
heter och sjélvbestammande i
Honduras.

ra stereotypa konsroller i
sambhéllet.

Situationen skapar angest och

"Det demokratiska utrymmet be-

stress i oss alla. Det hindrar oss
frén att kunna utveckla langsiktiga

grénsas i vart land pé flera olika satt av
grupper med makt. Den ekonomiska och politiska
eliten vill begransa manniskors rattigheter. Det sker
genom repression, hot och mord pa personer som

tror pa social rattvisa och arbetar mot diskriminering
och fortryck. Manniskor som forsvarar sina rattigheter
forfoljs och kriminaliseras. Det skapar radsla. Medi-
erna anvands ofta for att stigmatisera och svartmaéla
manniskorattsférsvarare och organisationer. Nya lagar
som begransar métes- och foreningsfriheten och ytt-
randefriheten har ocksa inférts. Framstegen som gjorts
for kvinnors rattigheter forsoker religiésa och funda-

strategier. Det krossar familjer och det

sociala kollektivet. Ibland har jag bara lust att kasta
in handduken. Jag tanker att jag skulle kunna leva ett
lugnare liv utan sa stora risker, utan att vara radd. Men
den politiska 6vertygelsen hjélper oss trots allt att
fortsatta. Det har &r en livsuppgift. Att méta stormarna.
Att fortsatta gora det vi gor och synliggéra det som
hander. Att visa andra typer av varderingar och att
skapa nagot positivt.”

Diakonia dr svensk samarbetsorganisation till Centro de
Derechos de Mujeres

”Var flexibla och pragmatiska.
Om det tar stopp pa en vag, prova
en annan.”

BASSEM MAHER ar en fredsexpert och aktivist som
arbetar framst med religions- och 6vertygelsefrihet i
Egypten. Han verkar for att 6ka medvetenheten om

och férandra attityder till rattighetsfragor och fred.

"Situationen for civilsamhallet i Egypten har férsamrats
de senaste aren och det marks pa olika satt. Nya regler
har gjort det valdigt svart fér organisationer att ta emot
bidrag, bade fran utlandska givare och inom Egypten.

Det varsta ar att grénserna for vad som ar tillatet hela
tiden andras sa det géar inte riktigt att veta vad som ar
lagligt eller olagligt langre. De nya lagarna ger utrymme
for tolkningar, till exempel kan en person anklagas for
att hota den ’nationella harmonin’, ndgot som kan bety-
da néastan vad som helst. Det krévs valdigt vaga grunder
for att en aktivist ska hamna i fangelse.

Utvecklingen skapar en atmosfar av radsla som far
maénniskor att tveka infor att engagera sig. Det forstarks
av att civilsamhallet i media portratterats som forradare
som far utlandska pengar fran fientliga lander. Det &r en
bild som nu satt sig i samhallet, och ‘'ménskliga rattighe-
ter’ har blivit ett smutsigt begrepp. Vi kdnner oss stan-
digt hotade vilket gor oss mer tvekande, ibland nastan
paralyserade, infor att ta tag i allt som vi vill géra.”

PMU dr svensk samarbetspartner till Bassem Maher




Civilsamhillets ratt att verka
Stater far inte forsvara for ménniskor
att motas och organisera sig genom
lagar eller regler. I foreningsfriheten
ligger ritten att soka, f4 och anvin-
da resurser for sin verksamhet och
stater maste tilldta organisationer

att s6ka sddana resurser ocksa fran
utlandet, i enlighet med internationell
réitt.? CSO:er ska heller inte sér-
behandlas negativt jimfort med exempel-
vis foretag.> Den forre FN-rapportoren for
motes- och foreningsfrihet, Maina Kiai, har
varnat for det 6kade inférandet av specifika
atgérder riktade mot CSO:er. Det ror bland
annat krav pa betungande granskningsregler
eller sérskilda skatteregler i syfte att forsvara
mottagandet av utldndskt stod, vilka ofta
motiveras med hinvisning till risken f6r

finansiering av terrorism.

Det demokratiska utrymmet

och forutsattningar for civil-
samhallets existens

De som utkréver rittigheter och driver
ménniskorittsliga fragor ska inte utséttas for
vald, hot eller andra former av krdnkningar.
Om sé dnda sker dr det statens ansvar att

de som star bakom krénkningarna straffas
och att de som utsatts skyddas. Dessvérre dr
straffriheten for brott mot ménniskorétts-
forsvarare och miljoforsvarare ett utbrett

problem i ménga ldnder.

Ataganden i flera internationella éverens-
kommelser uttrycker att stater ska bidra till
gynnsamma forutsittningar (enabling en-
vironment) for civilsamhallet att kunna ex-
istera och verka i sin egen ritt. Det handlar
om utformningen av den lagstiftning som
reglerar icke-statliga organisationer, skatte-
regler for ideella organisationer, regleringar
om deras ansvar och transparens, meka-
nismer for finansiering och strukturer for
deltagande.* I utvecklingssamarbetet har
internationella givare ett ansvar for lokala
organisationers mojlighet att verka, genom
hur de finansierar och samarbetar med
dem.’ Det handlar dven om att integrera
civilsamhadllet i sin egen ritt i dialogen om
utvecklingssamarbete, i linje med princi-
perna om utvecklingseffektivitet och de

gemensamma dtagandena.®

Nu maste vi ldgga
tid pa att 6vertyga
myndigheter om vart
existensberattigande

arbeta for fred.”

JJ

istallet for att

MANAL AL-TALEB &r koordinator fér ett program om
kvinnors politiska deltagande i organisationen Arab Women
Organisation (AWO) i Jordanien.

”| Jordanien mérks begransningarna i den nya NGO-lagen som
till exempel séger att icke-statliga organisationer inte far enga-
gera sig i politiska fragor. Darmed kan myndigheterna kalla en
aktivitet for politisk om de inte vill att organisationer ska halla
pé med den. Organisationer méaste ansdka om tillstand for att
fa lov att arrangera ett seminarium eller workshop pa ett hotell
eller annan allmén plats. Organisationer maste fa tillstand fran
regeringen for varje nytt projekt trots att organisationen redan
ar registrerad. De nya riktlinjerna for att motverka finansiering
av terrorism paverkar ocksa civilsamhallet i Jordanien. Var
organisation véntar just nu pa ett tredje tillstand fran banken
for en 6verforing av pengar fran en givare, som banken véagrar
utféra utan ett skriftligt godkannande fran regeringen. Orga-
nisationer moter de har begransningarna nar de féresprakar
demokrati och manskliga rattigheter, engagerar sig i paver-
kansarbete eller forséker utkréva ansvar — i motsats till nar de
bistar myndigheterna med hjalp.

Kvinnliga aktivister &r i frontlinjen i arbetet for fred, mot vald
och extremism. Men nu méste vi lagga tid pa att 6vertyga
myndigheter om vart existensberattigande istéllet for att ar-
beta fér fred. Vi upplever ocksé att det kommer nya begréns-
ningar fran givare. Det har blivit ett problem att givare kréaver
s& utférliga ansdkningar och detaljerad resultatrapportering.
En givare efterfragade att vi skulle skriva namnen pa vara
anstéllda i ett speciellt system for anti-terrorism. Givare tar
inte hansyn till begrénsningarna fér lokala organisationer i sina
tidsramar fér ansdkning av projektstdd. Kvinnoorganisationer
ar varst drabbade av alla dessa begransningar, eftersom de
flesta av dem har ett litet antal medlemmar och saknar kapaci-
tet att hantera all byrakrati.”

Individuell Ménniskohjélp (IM) ér svensk samarbets-
organisation till Arab Women Organisation.




Global exploatering av naturre-
surser samt efterfrdgan pa mark
ses som bidragande orsaker till
de 6kade hoten mot ménniskor
som férsvarar rattigheter kopp-
lade till miljé och mark.

Foto: Alva Snis Sigtryggsson




Caro Gonzales fran International
Indigenous Youth Council. Efter
omfattande protester avbrots
planerna pa en oljeledning
genom urfolkens reservat i del-
staten North Dakota, USA.

Foto: Rob Wilson.

CIVILSAMHALLET OCH
DEMOKRATIN UNDER HOT

2017 var det tolfte aret i rad som den demokratiska
utvecklingen gick bakét i fler ldnder 4n den gick
framat i. Utrymmet for civilsamhallet beskirs allt
hérdare i allt fler linder.” Det internationella civil-
samhillesnitverket CIVICUS Kklassar utrymmet for
civilsamhaéllet i alla FN:s medlemsstater i kategorier
fran ”stingt” till ”6ppet”. Deras sammanstéillning
fran april 2017 visar att endast tre procent av
virldens befolkning lever i vad som kan anses vara
Oppna samhillen. 44 procent beddms leva i ldnder
dér utrymmet for civilsamhillet dr antingen helt
stangt eller utsatt for kraftiga inskrankningar.®

Demokratins forsvarare tystas
Organisationen Front Line Defenders rapporterar

att 317 ménniskorittsforsvarare mordades 1 27
linder under 2017.° Majoriteten, 67 procent

eller 209 personer, var manniskor som forsvarade
naturresurser, markrattigheter eller urfolks rattig-
heter. Valdet skedde i princip alltid i samband med
stora utvinnings- och exploateringsprojekt, vilket
visar pa den néra kopplingen mellan attacker pa
ménniskoritts- och miljoforsvarare och ekonomiska
intressen. Forovaren gar fortfarande fri i nio fall av
tio. Néstan alla av aktivisterna hade mottagit minst
ett dodshot innan de moérdades, nagot som tyder pa
allvarliga brister i rittssystemet och att myndigheter
inte tar sitt ansvar att skyndsamt hantera hoten.

Mord och fysiskt vald dr de mest extrema uttrycken
for hoten mot civilsamhallet. Front Line Defenders visar
i sin kartldggning att fabricerade brottsanklagelser mot
ménniskoréttsforsvarare och miljoforsvarare dr en av
de vanligast forekommande strategier som anvinds av
de som vill inskrinka det demokratiska utrymmet. Det
finns statliga och andra aktorer som griper, anhaller
och sdtter méanniskor i fingelse pa dessa grunder. De
anklagar dem fOr att agera mot nationens intresse eller
for att samarbeta med terrorister. De smutskastar och
baktalar, attackerar méinniskoréttsforsvarare fysiskt
och pa nitet eller i media, och misstinkliggér dem sa
att stodet fran lokalsamhallet och internationella akto-
rer minskar. Kvinnliga ménniskorattsforsvarare hotas
ofta med sexuellt vald eller med att deras familjer
kommer att drabbas. De anklagas for “bristande
moral” eller “l6saktighet”.

Freedom House beskriver i sin rapport Freedom on the
Net 2017 hur regeringar i mycket storre utstrack-
ning 4n tidigare manipulerar information pa sociala
medier. Ett rekordstort antal regeringar begrinsade
under 2017 mobil- och internettjdnster av politiska
skal eller siakerhetsskil, ofta i omraden bebodda av
etniska och religidsa minoriteter. Det var sjunde éret
i rad som friheten pa néitet minskade. Bland be-
griansningarna finns fysiska attacker och néitattacker

pé minniskoréttsférsvarare och oberoende media.!®



JOSE PILAR CABRERA

ALVAREZ 3r prast och
manniskorattsforsvarare i
Guatemala. Han arbetar genom
ett natverk av civilsamhalles-
organisationer for att vattenkallor-
na i bergsomradet Las Granadillas
ska skyddas mot exploatering och att
urfolks och smabdnders ratt till forsoérjning

sékras i omradet nu och fér framtida generationer.

”Storgodségare i omradet har pa olika satt hotat,
smutskastat, och attackerat lokala ledare for att
stoppa vart arbete. Det har skett genom anonyma
dodshot, trakasserier och ogrundade anklagelser
med fabricerade bevis som lett till tal. Vi har gang
péa gang tvingats lagga tid och kraft p& att bevisa var
oskuld. Jag har flera gdnger hotats till livet, arreste-
rats och satts i husarrest. Manga star under konstant

dodshot. For att han-

tera situationen har

vi gatt samman och

starkt vart arbete med
icke-vald som metod.
Stod frén organisatio-
ner fran utlandet och fran
till exempel ambassader ar
avgorande.

Radsla kan paralysera manniskor men vi méste éver-
vinna den. Tron ger styrka att méta riskerna. Vi &r inte
ensamma utan manga tillsammans. Det finns en solida-

ritet och gemenskap i detta.”

Genom den lutherska kyrkan i Guatemala, ILUGUA, och
dess internationella nétverk, stéttar Svenska kyrkan
mdnniskordttsférsvarare i Centralamerika.

MIRJANA MIROSAVLJEVIC BOBIC &r chef for
Reconstruction Women’s Fund, en serbisk organisation
som stddjer kvinnoorganisationer 6ver hela landet.
Kvinnorattsorganisationer i Serbien kdmpar bade mot
nationalistiska och traditionella varderingar i samhallet.

”Det har inte varit ndgot 6ppet utrymme pa 30 ar. Okej,
det kanske finns utrymme for organisationer som har
skapats av olika politiska partier, eller de som féar statli-
ga medel for att féra fram regeringens budskap — alltsa
sliskiga PR-byraer at regimen — men deras utrymme &r
inte heller 8ppet. Om man maste dansa efter regimens
pipa finns det inget oberoende.

Polisen tenderar att tillata fascistgrupper att genom-
féra motdemonstrationer péd samma tid och plats som
manniskorattsgrupper. En annan taktik ar att ha manga
fler poliser &n nédvandigt pa plats ndr manniskoratts-
grupper har arrangemang. Det ser ut som att vi &r
farliga och att polisen behover skydda allménheten fran
oss. Anledningen till att kvinnoaktivister attackeras i
Serbien &r inte bara att vi ar kvinnor, utan ocksa for att
vi &r de mest ihardiga regimkritikerna. Genom att vara
sa synliga krossar vi traditionella roller och det gor alla

konservativa och fascister
férbannade. Och sa satter
attackerna igédng — attacker
med sexuella anspelningar ar
vanligast mot kvinnor som or-
ganiserar sig sjalva — de kallar
oss horor, luder, smutsiga flator,
varelser som ingen vill knulla.
Jag vet, det ar motségelsefullt. Sen
kommer attackerna pa det yttre — att vi
ar feta, fula, har flottigt har och sa vidare. Lat
oss inte glémma attackerna pa oss for att vi ar lands-
forradare, for kvinnor ska ju sikra nationens framtid
genom att agera reproduktiva maskiner.

Reconstruction Women’s Fund har funnits med pa olika
’svarta listor’ som publicerats, listor 6ver organisationer
som ’inte respekterar Serbiens grundlag’. Var hemsida
har hackats ett par gdnger och i en dagstidningsartikel
framstalldes vi som képta med dollar. All press och alla
attacker dranerar en pa energi och styrka. Och de leder
till en hog grad av sjalvcensur.”

Kvinna till Kvinna @r svensk samarbetsorganisation till
Reconstruction Women’s Fund
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Undersokningar fran tankesmedjan Pew Research
Center visar en negativ trend for religions- och
overtygelsefriheten, vilket drabbar organisationer och
individer i religions- och 6vertygelsegemenskaper, in-
klusive humanister, ateister och sekularister. I tanke-
smedjans senaste arliga rapport, som ticker 2015,
syns en Okning av linder med restriktioner och/

eller forekomst av vald mot detta slags organisatio-
ner. Svara eller mycket svara restriktioner fran bade
statliga och icke-statliga aktorer finns i 40 procent

av de 198 lander som studerats. 3/4 av virldens be-
folkning bor i dessa ldnder. Laget dr vérst i Mellan-
Ostern och Nordafrika (MENA-regionen), foljt av
Asien, men den storsta rapporterade 6kningen av
trakasserier och valdsanvidndande kopplat till religion
eller 6vertygelse skedde under 2015 i Europa.!! Det
kan till exempel rora sig om forbud mot all offentlig
religionsutévning férutom den som sker inom ramen
for samfund som ér registrerade av staten, samtidigt
som registreringsprocessen forsvéarar for grupper att

fa registrera sig.

“Svara eller mycket svara
restriktioner fran bade
statliga och icke-statliga
aktorer finns i 40 procent
av de 198 lander som
studerats.”

Situationen for arbetstagare och fackliga aktivister
foljer en liknande negativ trend. Virldsfacket ITUC:s
rattighetsindex visar att antalet linder dér arbets-
tagare utsatts for vald 6kade fran 36 till 52 mellan
2015 och 2016. Det har ocksa skett en 6kning av
antalet linder dir personer moérdats pa grund av sitt
fackliga engagemang. I 50 av linderna i kartldgg-
ningen begrinsas yttrandefriheten och métesfriheten
for arbetstagare.!?

Uppgifter fran Transparency International visar pa ett
samband mellan hog grad av korruption och svagt
skydd for civilsamhillets rittigheter.!> Organisatio-
ner som utmanar korruption, arbetar mot valfusk
och maktmissbruk dr sérskilt utsatta. I linder som
Belarus, Ryssland och Azerbajdzjan har myndigheter
intensifierat trakasserier av CSO:er i samband med
val eller folkomrdstningar, tillfdllen d& en 6ppen
debatt beh6vs som mest, nagot som stater ocksa har
en skyldighet att garantera.!*

ARTHUR LAROK
var tidigare land-
chef for Action-
Aid i Uganda. Han
tror pa att de som
lever i fattigdom,
fortryck och utanfér-
skap maste ha makten
att delta i beslut som ror
deras liv.

”| slutet av 2017 gjordes en husrannsakan av ActionAids
Uganda-kontor. Det var en reaktion fran regeringen pa ett
allt starkare civilsamhélle, och specifikt vart engagemang
mot en andring i konstitutionen som skulle innebéra

att presidenten skulle kunna sitta p& obegrénsad tid. Vi
framstélldes som en organisation som var inblandad i
pengatvéatt och olagliga pengatransaktioner, att vi ville
storta regeringen och manga fler skandalésa anklagel-
ser. Regeringen ville hota oss och tvinga oss att dra oss
tillbaka fran den starka medborgarrérelsen som forsvarar
konstitutionen, och misstankliggora ActionAid fér att
vara en spion for utlandska intressen.

Jag och en kollega blev utsatta for andlésa forhér med
myndigheterna. Var egendom beslagtogs och vara
bankkonton frystes vilket ledde till stora stérningar av var
verksamhet under flera manader. Ibland stoppades akti-
viteter av polisen, med férklaringen ’vi har order uppifran
att stoppa den har aktiviteten.’

Den radsla och det tvivel som har satts har definitivt pa-
verkat organisationens rykte. Dessutom har givare dragit
sig ur eftersom de inte ként att det varit sékert att 6verfora
projektmedel da véra bankkonton var lasta fér oss.

Jag lever med en standigt narvarande kénsla av radsla
och osékerhet. Ocksa fér min familj. Det gléms ofta bort
att vi har familjer, barn, ataganden och &r helt vanliga
ménniskor. Familjen kdnner oron. Det var mycket negativt
publicitet kring mig, jag framstélldes som partipolitisk
person med ambitioner att stérta regeringen. Man far
agna en hel del tid &t att forklara vem man éar, istallet for
att fokusera pa sitt jobb.”

ActionAid arbetar fér global rattvisa och hdllbar utveckling
och finns dven representerad i Sverige



JOY ONYESOH ér ordfé-

rande for Internationella

Jag ser hur en 6kad milita-
risering av samhaéllet till-

Kvinnoférbundet fér Fred
och Frihet (IKFF) i Nigeria.

sammans med konsstereo-
typer minskar utrymmet for

Hon har bland annat lett
omfattande och framgangs-
rika program for att forebygga
vald och konflikt kring Nigerias
nationella val.

”Nar givare skiftar fokus fran rattighetsfragor till
humanitéar hjalp och antiterrorism bidrar det till ett
minskat utrymme for de delar av civilsamhallet som
arbetar langsiktigt med méanskliga rattigheter.
Humanitéar hjélp beh6vs, men man maste se att frihet
ar en avgoérande faktor for att kunna bygga héllbara
samhallen.

CARMENZA GOMEZ
ORTEGA leder orga-
nisationen National
Association for Areas
of Peasant Reserves
(ANZORC) i Colombia
som arbetar med att
skapa sjalvférsérjande
jordbruksreservat som odlar
grédor som ersatter koka-odling.
De forsvarar markréttigheter och

naturtillgdngar. De vill bidra till att de atta miljoner
manniskor som &r internflyktingar ska kunna ater-
vanda hem.

”Som en foljd av demobiliseringen av FARC-EP har
tyvérr andra védpnade grupper kommit in och tagit
Sver dessa omraden. De fortsatter med droghandeln
och tvingar bénderna att odla koka istéllet for andra
grédor. Det har skett flera mord pa sistone. Vi ar
chockade 6ver att staten inte har lamnat garantier for
bonderna att stanna kvar i omradet och vi &r mycket
oroliga eftersom vi raknar till mer &n 200 personer
som har mérdats. Bland dem som var bénder var
manga en del av jordbruksreservaten och det fanns

kvinnorattsaktivister. Man
undviker att g& ut pa kvéllen
och att réra sig i omradden med
hog militér narvaro dven pa dag-
tid. Kvinnors kroppar ses som nagot
for man att géra vad de vill med, och det
galler inte minst militar och sakerhetspersonal, vars
uppgift ar att skydda’ oss. Militariseringen péaverkar
kvinnors mojlighet att delta i det politiska livet negativt.
Radslan for militart vald innebér en direkt begransning
av kvinnors maojlighet att delta i samhallet.”

IKFF Sverige samarbetar med IKFF Nigeria

ocksé urfolk och afro-colombianer
bland offren. De ansvariga har inte
identifierats och for tillfallet vet vi

inte vem som har mérdat dem.

Vi firade fredsavtalen, demobili-
seringen av gerillan och hela freds-
processen, men vi ser inte nagot resul-
tat for morden fortsétter, trots att militdren
ar pa plats. Det finns inte nagot riktigt fortro-
ende for armén eftersom de tidigare samarbetat
med paramilitidra grupper och slagit ner pa jordbrukare,
maénniskorattsférsvarare och aktivister. Vi rapporterar
sakerhetsproblemen, men trots det har manga kollegor
antingen samre eller inget personskydd alls langre.

Jag marker att flera ledare tystnat i vantan pa att situa-
tionen ska lugna ner sig. Vi vet inte om den oroande
utvecklingen beror pé att det &r val i Colombia i &r, eller
varfor det ar s& mycket spanningar. Sakerheten for oss
och bénderna ar det grundldaggande. Regeringen maste
ta hardare tag mot de nya paramilitara grupperna som
tagit 6ver efter FARC. De har bara bytt namn.”

Forum Syd samarbetar med ANZORC

1
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Léander kopierar dven lagstiftning av varandra. Det sked-
de till exempel i de 6ver 60 linder som mellan 2014 och
2016 antog kopior eller snarlika varianter av lagar vilka
Kklassar organisationer som tar emot internationellt stod
som utldndska agenter.’®> Genom att misstdnkliggora och
anklaga CSO:er for att g ndgon annans drende, skapas
negativa attityder vilket i sin tur banar vig for trakasse-

rier, gripanden och mord pa ménniskoréttsforsvarare.

Aven p4 internationell politisk nivé vittnar civilsam-
hillets aktorer om ett minskat demokratiskt utrymme.
I FN har den tidigare generalsekreteraren observerat
tilltagande hot och repressalier mot méinniskorattsfor-
svarare som deltar i méten med FN-organ.!® Den forre
FN-rapportoren for moétes- och foreningsfrihet har
ocksa uttryckt kritik mot det krympande utrymmet for
civilsamhiéllets deltagande pa multilateral niva.!”

Exemplen som ndmnts hér dr bara ett urval, men de talar
sitt tydliga sprak. Inskriankningar av det demokratiska
utrymmet dr ett globalt fenomen. Samtidigt skiljer situ-
ationen sig mellan linder och mellan omraden i samma
land, och det dr viktigt att komma ihag att vissa grupper i
sambhillet aldrig har haft utrymme att horas eller agera.

Ofta ar det repressiva regeringar som star bakom
atstramningarna. Men det kan dven vara exempelvis
privata foretag, religiésa auktoriteter, paramilitdra
grupper eller i vissa fall andra civilsamhiéllesaktorer.

En stark dgarkoncentration och regeringskontrollerade
medier bidrar ocksa till det minskade utrymmet genom
att filtrera bort budskap som civilsamhillet for fram,
eller genom att delta i smutskastningskampanjer mot

ménniskorittsforsvarare och milj6forsvarare.

Vad beror det minskade demokratiska
utrymmet pa?

Flera faktorer samspelar bakom inskrdnkningar av civil-
samhillets utrymme. En central faktor édr det 6kade
antalet auktoritdra stater med repressiva regeringar,

som dr rddda att mista makten och dérfor vill tysta och
utplana opposition och kritiska roster. Det finns en storre
ridsla for folkliga resningar efter den arabiska varen i
MENA-regionen och revolutionerna i Osteuropa. Att
ménniskor organiserar sig utanfor de statliga strukturerna

uppfattas som ett allvarligt hot av vissa makthavare.!®

Ibland ror det sig om makthavare som vill skydda priva-
ta investeringar och inkomster eller undvika anklagelser
om korruption. Det ér dven allt mer férekommande att
vissa rittigheter, exempelvis fackliga rittigheter, inte
erkénns som ménskliga rittigheter. Detta har lyfts av
den tidigare FN-rapportoren for motes- och forenings-

frihet.!® Ett vixande globalt inflytande f6r odemokratiska
stater, som Kina, forsvagar ytterligare respekten for FN:s

konventioner om ménskliga rittigheter.?®

Den globala trenden mot forsvagad demokrati forstérks av
en ny politisk verklighet. Sedan attackerna mot USA den 11
september 2001 har sdkerhetspolitiska prioriteringar bade
fordndrats och i manga fall fatt effekter pa fler politiska om-
raden. I centrum star alla de regelverk och politiska normer
som vuxit fram kring det s kallade kriget mot terrorismen,
vilket d4ven anvidnds som en forevindning for att inskrdnka
civilsamhdllets rattigheter. Det géller inte minst mojligheten
att ta emot finansiering fran utlandet. Den dndrade synen
pa sdkerhetspolitik paverkar ocksa attityder och agerande

gentemot fredsrorelser.

Nationalism och sé kallade traditionella virderingar an-
vands i allt fler ldnder som medel for att behalla status quo
och befista makt. Utvecklingen mot 6kad nationalism och
populism har bidragit till forsvagade ataganden for méansk-
liga réttigheter fran vissa ldnder i Europa och Nordamerika.
Situationen slar sérskilt hart mot kvinnorittsforsvarare och
hbtqi-rérelser, liksom mot samfund och trosbaserade orga-
nisationer fran religiésa minoritetsgrupper och icketroende/
sekularister.?!

De 6kade hoten och valdet mot ménniskor som foérsvarar
réttigheter knutna till miljé6 och mark, har framf6rallt att gora
med global exploatering av naturresurser samt efterfragan pa
mark. Detta sker sérskilt i linder med bristande respekt for
maénskliga rattigheter. Med 6kad efterfragan pa bland annat
timmer, palmolja och mineraler har det uppstatt konflikter
om urfolks territorier eller med lokalbefolkningen som brukar
mark och nyttjar exempelvis skogsresurser. Konflikterna upp-
star med savil stater som med foretag. Kriminella organisatio-
ner, polis och militdr &r ofta involverade i att frimja exploater-
ingen och vill ha tillgang till eller kontroll dver resurserna.

Konsekvenser av hoten mot civilsamhillet
Inskrinkningarna av det demokratiska utrymmet har
konkreta konsekvenser for ménniskor och organisationer.
Individer drabbas genom hot och fortal, reseférbud, falska
anklagelser och oréttfardiga rattsprocesser, vald och mord.
Organisationers arbete forsvéras av olika typer av begrins-
ningar i att ta emot, hantera eller redovisa finansiering, av
regler och registreringskrav som gor det svarare att bilda

och driva en organisation, av orimliga juridiska krav eller
tillimpning av lagar, och av fortal och fysiska attacker mot
kontor eller méten.?? Ett ytterligare exempel dr krav pa att
organisationer maste fa sina projekt godkidnda av regeringen
eller parlament. Det krympande utrymmet innebir minskade
mojligheter till dialog, deltagande och inflytande for individer
och organisationer i civilsamhallet.



HOSSAM ELDIN ALY ar ordférande for Egyptian
Democratic Academy (EDA) och arbetar fér att
maénniskor ska kanna till de rattigheter de har som
medborgare. Han vill bidra till ett demokratiskt Egyp-
ten dér det rader frihet och jamlikhet.

“Regeringen har olagligforklarat organisationer

som var. Det pagar standigt fortalskampanjer mot
civilsamhallesorganisationer fran myndigheternas
sida. De forstor vart rykte genom att portrattera

oss som spioner for vastlander, baserat pa att vi har
internationella kontakter. De drar in oss i utredningar
och anklagar oss for olika pahittade brott. Ménga
aktivister, jag ocksa, har reseférbud och far inte lov att
lamna landet, trots att det &r en ménsklig rattighet.

Jag har levt med reseférbud i tre ar sé jag kan inte
langre resa och sk&ta mitt jobb som jag brukade.
Eftersom situationen &r s& oséaker har har min fru och
son lamnat landet och jag har inte traffat dem pa

tva ar. Det smértar
verkligen att inte
kunna traffa min
son, men samtidigt
skulle jag inte kunna
leva med att ndgon
behandlar honom illa har i
Egypten, och att han far hora
I6gner om mig.

Jag ar standigt medveten om sdkerhetssituationen
och har en kénsla av att jag ar bevakad. Jag har dndrat
min livsstil och jag har mardréommar. Det &r en av

de mest skrammande sakerna med en polisstat som
Egypten — det satter sig i huvudet pa en. Jag kdnner
mig radd och besviken. Men ibland ger det bransle till
min kdmpagléd.”

Swedish International Liberal Center (Silc) Gr svensk sam-
arbetsorganisation till Egyptian Democratic Academy.

”Det viktigaste stodet ar
det politiska och att inter-
nationella organisationer
backar upp oss sa att vi far
legitimitet.”

SARA GARCIA &r feministisk aktivist och forsvarare
av manskliga rattigheter. Hon strider fér en avkrimi-
nalisering av abort i El Salvador och ar engagerad i
Colectiva Feminista.

”Via min aktivism vill jag att folk ska f& upp 6gonen
for de orattvisor som systemet har normaliserat och
de rattigheter som har kriminaliserats. Jag vill att den
feministiska kampen ska f& mer styrka.

Den nuvarande regeringen har visat storre 6ppenhet
mot civilsamhéllet. Ett par demonstrationer har blivit
attackerade eller stoppade, men fortrycket kommer
framforallt fran fundamentalistiska konservativa
rérelser med mycket makt och ekonomiska resurser.

Manga av organisationerna ér religiosa och kopplade

till Opus Dei. Det &r framforallt dessa grupper som for-
foljer oss och hotar oss direkt eller indirekt. De menar
att det ar brottsligt att forsvara ménskliga rattigheter.
De anvander strategier som att forsoka franta oss var
juridiska status som organisation eller blockera véara

resurser. Hoten kommer ocksé pa sociala medier.”

Individuell Mdnniskohjdlp samarbetar med Colectiva
Feminista
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Forsvarare av hbtgi-rattigheter
har lange varit utsatta och drab-
bas hart av hoten mot civilsam-

14

Hoten slar olika hart mot olika grupper
Makthavare som vill inskrdnka det demokratiska ut-
rymmet tenderar att rikta sérskilt harda attacker mot
grupper som redan ér strukturellt diskriminerade. For
dessa ménniskor utgor civilsamhillet ofta den priméra
arenan for politiskt deltagande med resultatet att de-
ras deltagande allvarligt begrinsas, eller omojliggors,
nir det demokratiska utrymmet krymper. Odemokra-
tiska krafter riktar in sig pa att stinga utrymmet for
rorelser som utmanar den politiska eller ekonomiska
makten, men ocksa mot grupper eller individer som
ifragasitter normer om exempelvis kon och sexuali-
tet. Situationen forvirras av sa kallade GONGOs?,
regeringstrogna pseudo-organisationer som driver
regeringens linje och forsoker skapa splittring och
minska fortroendet for civilsamhillet.?*

Nar det demokratiska utrymmet begrinsas skapar det
hinder for barn och unga, vilka ofta redan har sdmre
forutsattningar att delta i samhaéllet 4n vuxna. Det dr
vanligt forekommande att barn inte erkdnns som akto-
rer i sin egen rétt och inte tillats delta i beslutsfattande.
Nar barn far ta plats vid bordet &r det séllan som del
av en etablerad process, och barn dr 1 hog grad bero-
ende av vuxenledda grupper for att fa tillgang till be-
slutsfattande arenor. Barn- och ungdomsledda grupper
moter ofta betydande begrinsningar vad det géller att
starta och driva egna organisationer. I flera lander &r
det inte tillatet for barn att registrera en organisation,
ta emot finansiering eller 6ppna ett bankkonto.?

Religitsa aktorer kan vara repressiva eller utsatta och
ibland bade och. Som ndmns ovan dr manga — inte

minst de aktOrer som representerar minoriteter eller

héllet. Foto: iStock

utmanar makten — utsatta for krankningar genom
statliga restriktioner eller vald i samhaéllet. Religiosa
aktOrer som star nidra makten kan bidra till att andras
rattigheter krénks, till exempel genom att legitime-

ra statens restriktioner. A andra sidan skérps ofta
lagstiftningar som reglerar religiésa sammankomster
och yttringar parallellt med 6vriga lagar som reglerar
det demokratiska utrymmet. Men nér sé inte sker, ger
det religiosa aktorer som ér engagerade i arbetet for
demokrati och ménskliga réttigheter en sirskild maj-
lighet att agera - 4ven om utrymmet ir begrinsat.

Kvinnor som organiserar sig loper stor risk att ut-
sdttas for hot och vald pa specifika genusrelaterade
sitt, ddribland sexuellt vald, ryktesspridning, smuts-
kastning och hot mot barn och familj. Kvinnorétts-
aktivister drabbas sérskilt av vixande nationalism
och religios fundamentalism som begriansar kvinnors
yttrande- och rorelsefrihet, och kvinnoréttsorganisa-
tioner har ofta simre maojligheter till finansiering édn
andra organisationer.?® Eftersom en stark feminist-
isk rorelse dr den enskilt viktigaste faktorn for att
stiarka kvinnors rittigheter och jamstélldhet, innebér
de 6kade hoten mot kvinnoréttsférsvarare dven ett
okat hot mot kvinnors réttigheter och jamstilldhet

overlag.?’

Sammanfattningsvis tecknar ldgesbeskrivningen en
mycket dyster bild. Det krivs initiativ, handling och
resurser for att vinda utvecklingen. Lés i nédsta kapitel
vara rekommendationer for hur svenska aktorer kan
agera for att stirka civilsamhdllets ritt att existera och

verka fritt och oberoende.



EDUARD MARTIROSYN
ar engagerad i hbtqi

rorelsen i Armenien och

de allt i sin makt for att
6ka homofobin i samhallet.

vill att fler ska forsta hur

viktig rérelsen &r och bidra

i samhallet sa gor regeringen

till dess framvaxt.

“For det forsta sé skoter staten

vad de kan for att rasera det.
| forlangningen forstor det allt
handlingsutrymme fér hbtqi-per-

inte sitt grundldggande ansvar for

soner. P4 vissa satt sa hindrar det véart

att skydda manskliga rattigheter. For det

andra sa erkdnner de inte ens hbtqgi-personer och
darfor inte heller deras problem. Daremot, trots att
de inte erkdnner att det finns hbtqi-personer, s& gor

arbete, men det har ocksa varit en sporre for mig
att kdmpa &nnu mer.”

RFSL dr svensk samarbetsorganisation till Pink

Oavsett vad vi gor for att 6ka
respekten for hbtqi-personer

”Det kdnns hemskt att jag
inte kan uttrycka mina
asikter fritt och 6ppet om
utvecklingen i Tanzania”

GLORIA MAFOLE arbetar for Christian Council of
Tanzania (CCT) och vill se en konstitution i Tanzania
som garanterar méanskliga rattigheter och demo-
krati och ger utrymme for kyrkor och 6vriga aktérer
inom tanzaniskt civilsamhélle att férsvara manskliga
rattigheter.

“Tanzaniska regimen har infort strikta och inskrén-
kande lagar, sdsom den sa kallade *Statistics Bill’ som
begransar forskning och anvédndande av data. Lagar
begransar medias friheter och kritiska roster har mer
eller mindre férsvunnit fran den offentliga debatten.
Det har till och med blivit olagligt i vissa fall att ha en
avvikande asikt fran regimen. Ménga &r radda att séga
vad de tycker. Mina kommunikationskanaler 6verva-
kas, telefon och mail, och jag undviker ibland att séga
som jag tycker, att uttrycka mina &sikter. | enstaka fall
forféljer de mig och jag har ocksa blivit hotad.

Det kdnns hemskt att jag inte kan uttrycka mina asikter
fritt och 6ppet om utvecklingen i Tanzania, trots att jag
garanteras detta i var konstitution och i de internatio-
nella 6verenskommelser vi som land har skrivit pa. Det
kanns som att Tanzania &r pa vag tillbaka i tiden, med
auktoritdra regimer utan respekt for lagen.”

Svenska kyrkan samarbetar med Christian Council of

Tanzania inom ramen fér sitt internationella arbete
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VESSELINA KAVRAKOVA ar chef for naturvards-
organisationen WWF i Bulgarien. Inom ramen for
koalitionen Fér naturen driver WWF tillsammans
med ett 20-tal bulgariska organisationer pa for ett
O6kat demokratiskt utrymme.

“Ett patagligt hot ar den massiva smutskastning
av oberoende organisationer som pagar i me-

dia. Miljéorganisationer, som var nagra av de
forsta och starkaste oberoende rosterna efter
1990-talets omvalvningar i Osteuropa, hor till de
som drabbas mest av kampanjerna. Vi kallas for
’den gréna maffian’ och ’den gréna blackfisken’.
De anklagar oss for att motarbeta nationell och
ekonomisk utveckling, och for att stoppa miljoner
i vara egna fickor. Bristen pa oberoende media gér
det nastan omajligt att forsvara sig. Vi ar helt be-
roende av sociala medier och informella kanaler,
och de har inte samma rackvidd.

IYAD RIYAHI &r med-
grundare och forskare
péa organisationen Al
Marsad i Palestina som
jobbar for social och
ekonomisk jamlikhet,
och att minska fattig-
dom och arbetsloshet.

“Utrymmet for civilsam-
hallet krymper i Palestina.
Den israeliska ockupationen
dominerar palestiniernas liv och
goder en geografisk och politisk fragmen-

tering. Den palestinska regeringen for en politik som
forminskar organisationers och manniskorattsforsva-
rares roll i att framja ménskliga rattigheter.

Ar 2000 antog den palestinska regeringen en lag om
féreningar och icke-statliga organisationer. Denna
lag anvands av myndigheterna for att reglera civil-
samhéllets aktiviteter, trots att artikel 1ilagen séger
att palestinierna har ratt att fritt bilda organisationer.
Under de senaste aren har myndigheter pé olika satt

JJ

Regeringen anvander
ofta nationell sdkerhet
som en anledning
att rattfardiga
arresteringar av
aktivister.”

Myndigheter tar
dven anklagel-
ser i pressen
som ursakt for att
utsatta organisatio-

ner for granskningar.
Det ar rena trakasserier,

som kréver méngder av arbete

for ofta resurssvaga organisationer.

For min egen del kdnner jag en standig press av smuts-
kastningen. Det &r tidsddande och trottsamt att standigt
behéva beméta anklagelserna.

Det gjordes ett forsok att driva igenom lagstiftning om
att klassa mottagare av ekonomiskt stéd fran utlandet
som ’utlandska agenter’, men det stoppades tack vare
civilsamhallets paverkansarbete.”

WWEF i Sverige dr samarbetspartner till WWF i Bulgarien

forsokt inskrénka trovardigheten
hos ett antal sociala rorelser
och koalitioner. Dessutom har
civilsamhallet uteslutits fran
flera dialoger om nationella
handlingsplaner. Regeringen
anvénder ofta nationell séker-
het som ett satt att rattfardiga
arresteringar av aktivister. Vi

blir ocksé utsatta fér patryck-

ningar fran givare och det finns
ibland en tydlig motsattning mellan
nationella behov och de program som

vissa givare driver. Manga ménniskorattsorgani-
sationer har fatt stdanga ner pa grund av finansieringssva-
righeter.

Det rader en allmén kénsla av frustration. De flesta lagar
ar menade att begransa rattigheter, som den nya cyber-
brottslagen som begrénsar aktivisters utrymme ocksa pa
sociala medier — som tidigare var en av fa fria plattformar

for att uttrycka asikter.”

Individuell Ménniskohjélp (IM) samarbetar med Al Marsad



TAREK MOUSTAFA ABDELFAT-
TAH KAEIB &r ordférande i den
oberoende fackféreningen Real
Estate Taxes employee’s trade
union och arbetar fér egyptiska
arbetares rattigheter och frihet.

“Regeringen anvander sig av flera olika
strategier for att férhindra vart arbete.
Dels formella, som lagar och regleringar. Det
handlar ocks& om hur de pratar om fackférening-
ar, som i ett tal av en regeringsrepresentant om att
inte samarbeta med oberoende fackférbund for att de
ar ’satanistiska’ organisationer. De anvander sig ocksa
av byrakratiska hinder, som att tvinga fackliga ledare
att byta arbetsplats, instéllda I6neutbetalningar, 6ver-
tidsarbete fér medlemmar i facket och sa vidare.

Regeringen har ocksé skapat egna lojala fackférbund
som agerar emot de oberoende. De hindrar oss fran
att na ut i media och ligger istallet bakom smutskast-
ningskampanjer mot oss i media, dar vi utmalas som
utlandska agenter som vill férstéra vart land. De slar
ner pa alla demonstrationer och protester, och arres-
terar ledare for oberoende fackférbund. Senast var
hosten 2017 d& jag och atta andra ledare arresterades

och anklagades for
pahittade brott sa
allvarliga att de kan
leda till avrattning.

Alla dessa inskrank-
ningar innebér enor-

ma svarigheter for min
karriar, mitt engagemang

som facklig aktivist och det
paverkar mitt privatliv. Jag hotas
med avsked fran mitt jobb, eller med att
bli omplacerad till avldgsna platser langt fran facket och
mitt hem. Men den allra stérsta svarigheten ar att min
familj lever under press och att mina déttrar attackeras
pa universitetet och i skolan fér att media beskriver mig
som en utlandsk agent som vill férstora landet. Jag lever
under en fruktansvard press men jag insisterar pa att
fortsatta mot mitt mal. Jag &r en manniska som kampar
mot foértryck och frustration, som stravar mot frihet och
social rattvisa.”

Svenska Union to Union samarbetar med Real Estate
Taxes employee’s trade unions internationella federation
Public Services International

JJ

Regeringen stottar
utat sett barns
rattigheter, men de
lyssnar inte pa
oss barn.”

X &r en 17 ar gammal méanniskorattsférsvarare som ar
aktiv i den barnledda organisationen Youth Meets the
Children Organization (YMETCO) i Filippinerna.

“Jag vill bli medlem i ungdomsradet, eftersom jag vill
att barn ska bli mer medvetna om och engagera sig i
vad som hander i vart grannskap Barangay. Regeringen
stottar utat sett barns rattigheter, men de lyssnar inte
pa oss barn. Nar vi kommer till dem och vill prata far vi
inte mycket tid och ibland tror de inte pa det vi séger.
Jag paverkas verkligen av regeringens attityd till barn
och att de inte tar in véra asikter. De séager att barn ar
framtiden, men de lyssnar inte pé oss! Internationella
organisationer bér samarbeta med oss barnorganisatio-
ner och verka foér barns deltagande. Det &r viktigt att de
lyssnar till oss och later oss delta, pa det satt som jag
nu far géra min rést hord i den hér intervjun.”

Radda Barnen samarbetar med Youth Meets the
Children Organization.
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Tess Asplund i protest mot Nor-
diska motstandsrorelsen under
1 maj-tag i Borlange. Asplund
har sjélv beskrivit sin gest som
en hyllning till Nelson Mandela.
Foto: David Lagerlof, Expo.

POLITIK FOR CIVILSAMHALLETS
DEMOKRATISKA UTRYMME

Civilsamhillets olika aktorer 4r oumbdérliga samarbets- I slutet av 2017 presenterade regeringen sin strategi
partners for att genomfora Agenda 2030 med de Globala  for frimjandet av demokrati, ménskliga rittigheter och
malen for hallbar utveckling. Frimjandet av civilsamhil- rattsstatens principer genom utvecklingssamarbetet.
lets utrymme behdver vara en tydlig politisk prioritering

for att vinda tillbakagangen for demokratin i vérlden. Okad trygghet och sikerhet for aktérer som verkar for

uppritthallande av de ménsk-
I skrivelsen Mdanskliga rdrtig- »Ja g tyc ker att det ar fuIIkomllgt liga réttigheterna listas dér
heter, demokrati och rdttsstatens som ett av tio mal. Sida har
oacceptabelt att den svenska

regeringen kan vara narvarande

principer 1 svensk utrikespolitik rekommenderat en forstarkt

(2016) slar regeringen fast att samverkan mellan utveck-

Sverige ska pétala forsdmring- i ett land och inte bygga rela- lingssamarbete, utrikespolitik
ar vad géller civilsamhallets tioner med kvinnoroérelsen.” och andra politikomraden.
utrymme i multilaterala och Vid konferensen Stockholm
bilaterala sammanhang, och Joy Onyesoh, ordf6rande for Civil Society Days 2017
skydda och frimja ett brett Internationella Kvinnoférbundet fér Fred konstaterade flera deltagare
spektrum av minniskoréttsfor- och Frihet (IKFF) i Nigeria. att Sveriges agerande pé land-
svarare under hot. Vidare ska niva vad géller civilsamhaéllets
Sverige inom utvecklingssamarbetet anvinda anpassade villkor, varierar mycket beroende pa instillningen hos
och héllbara former for stod till civilsamhillet, sdrskilt de anstillda pa ambassader.?

i auktoritirt styrda samhéllen. Regeringen har utvidgat

Utrikesdepartementets rapporter om ménskliga rattig- Pa nista sida foljer rekommendationer for att systema-
heter till att omfatta demokrati och réttsstatens principer  tisera och stirka arbetet for att frimja civilsamhillets
med underrubriker om civilsamhiéllets utrymme samt demokratiska utrymme genom utrikespolitiken och
motes- och foreningsfriheten. Vid flera tillfdllen har Sve- utrikesforvaltningen.

rige i multilaterala sammanhang uttalat sig om vikten av

att respektera och st6dja ménniskorittsforsvarare.?®

18



REKOMMENDATIONER

TYDLIG STYRNING OCH STOD. Utrikesdepartementet
behover utveckla en mer systematisk styrning och stod till
hela utrikesforvaltningen. Chefer pa alla nivaer behéver
genom sitt agerande belysa situationens allvar och vikten
av att forsvara civilsamhillets demokratiska utrymme.

UPPGRADERA VERKTYGSLADAN FOR AMBASSA-
DERNAS PERSONAL. Att arbeta aktivt med organisa-
tioner och forsvarare av méanskliga réttigheter och milj6é
ska inte vara frivilligt, utan en tydlig del av varje ambas-
sads uppdrag. Fragan om civilsamhillets utrymme bor
arbetas in som en tvirgdende fraga i alla uppdrag fran
Utrikesdepartementet till ambassaderna. Under avsnittet
Konkreta rad for att framja civilsamhallets utrymme pa sida
24 finns flera rekommendationer som skulle kunna inga
i riktlinjer for utrikesférvaltningen.

STARK DEN SYSTEMATISKA ANALYSEN AV
CIVILSAMHALLETS VILLKOR OCH MOTES- OCH
FORENINGSFRIHETEN. Arbeta in dessa teman i varje
avsnitt av regeringens skrivelse for ménskliga réttigheter,
demokrati och réttsstatens principer, inte bara i vissa
avsnitt som idag. Aven andra styrdokument for utrikes-
politiken bor inkludera en analys av hur situationen for
civilsamhillet ser ut i koppling till det berérda omradet,
samt hur politiken forhaller sig for att forsvara och fraim-
ja det demokratiska utrymmet.

SE SVENSKA ORGANISATIONER OCH DERAS
PARTNERS SOM RESURS. Tilltrddet till ambassader
ar ofta begrénsat for lokal personal fran svenska orga-
nisationer och deras partners. I uppdraget till ambassa-
der bor inga att ha kinnedom om och samverkan med
svenska organisationer och deras lokala partnerorgani-
sationer i landet.

FOLJ UPP AMBASSADERNAS LANDRAPPORTER
OM MANSKLIGA RATTIGHETER | DIALOG PA
LANDNIVA MED ORGANISATIONER. Det ir ett steg i
rétt riktning att civilsamhéllets utrymme numera tas upp
systematiskt i alla landrapporter. Genom vil férberedda
dialoger med civilsamhadllet infor att landrapporter upp-
dateras, ocksd med fackforbund och trossamfund, kan

analysen utvecklas och fordjupas.

ANVAND OFFICIELLA RESOR FOR ATT VISA
CIVILSAMHALLETS BETYDELSE. Officiella delegatio-
ner bor prioritera moten med civilsambhéllet - inklusive

fackférbund och trossamfund - sérskilt med grisrotter

och utsatta aktorer, men alltid med en analys av
hur kontakten kan paverka deras sédkerhetssituation.
Handelsfrdmjande delegationer bor inkludera en
facklig representant. I detta krdvs en medvetenhet
om GONGOs (regeringsskapade och/eller reger-
ingskontrollerade organisationer) och risken for att
sadana nérvarar i olika sammanhang dar civilsam-

hillet moter beslutsfattare.

GE TYDLIGARE INSTRUKTIONER TILL UT-
LANDSMYNDIGHETERNA FOR EN SAMSTAM-
MIG POLITIK. Sveriges utlandsmyndigheter ses
som centrala aktorer for frimjande av handelsintres-
sen. I flera av de ldnder som regeringen prioriterar

i detta arbete, dr civilsamhillet sérskilt utsatt. Det
behovs darfor tydligare direktiv till utlandsmyndig-
heter vad géller att forsvara civilsamhillets utrym-
me, och stdd till ménniskorittsforsvarare, i koppling
till det foretagsfraimjande arbetet. Konflikter mellan
mainskliga rattigheter och det handelsfraimjan-

de uppdraget ska hanteras i linje med atagandet

om samstdmmighet i Politik for global utveckling
(PGU). Fackforeningar och organisationer som
representerar ménniskor som berdrs av svenska in-
vesteringar méste ha en plats vid forhandlingsbordet
och kunna péaverka beslut. Regeringen bor se 6ver
mojligheten att aterinrétta arbetsmarknadsrad pa
ambassader med uppdraget att frimja social dialog
och hallbar ekonomisk utveckling.

STARK POLITIKEN FOR FORETAGANDE OCH
MANSKLIGA RATTIGHETER. Sveriges handlings-
plan for féretagande och ménskliga réttigheter bor
uppdateras med en tydligare politik for frimjandet
av organisationers, arbetstagares, lokalbefolkningars
och ménniskorattsforsvarares mojligheter att finnas,
organisera sig och agera offentligt. Regeringen bor
utreda majligheten att lagstifta om att féretag ska
genomfora obligatoriska riskanalyser och atgérdspla-
ner (sa kallad human rights due diligence, HRDD),
i vilken krav pa skyddet for ménniskoréttsforsvarare
sékerstélls. Detta ska inkludera risker relaterade till
motesfriheten och ritten till fredliga protester, som
kan folja av foretags och deras samarbetspartners
verksamhet. Regeringen behover ocksa sikerstélla att
statliga bolag och myndigheter, liksom aktrer som
verkar med stdd av statliga medel, genomfor riskana-
lyser och atgédrdsplaner i linje med FN:s viagledande

principer for féretag och ménskliga rattigheter.

19



] Y, = 3
4 o o | il PREE
o BN

Kvinnorattsaktivister i DR Kongo,
ett land déar kvinnor som orga-
niserar sig for ménskliga rattig-
heter och fred ofta méter hart
motsténd. Foto: Kvinna till
Kvinna/lda Udovic.

UTVECKLINGSSAMARBETE FOR CIVIL-
SAMHALLETS DEMOKRATISKA UTRYMME

20

Malet for svenskt utvecklingssamarbete ér att skapa
forutséttningar for bittre levnadsvillkor f6r ménniskor
som lever i fattigdom och fortryck. En av forutsétt-
ningarna ir att ménniskor har inflytande i sina egna
samhallen. Réatt genomfort kan utvecklingssamar-
bete stirka marginaliserade grupper, frimja krav pa
staters efterlevnad av internationell rétt, och motverka
korruption. Fel genomfort kan det gynna maktiga
gruppers intressen - inklusive givarna sjélva - mer d4n
mottagarna, och frdmja korruption.

Utvecklingssamarbete som specifikt syftar till att stir-
ka demokrati och ménskliga réittigheter har 6kat sedan
1990-talet. Nu utgor utvecklingssamarbetet for demo-
krati, méinskliga rattigheter och réttsstatens principer
det storsta enskilda tematiska omradet i Sidas budget.
Mer én en tredjedel ar stod till organisationer i civil-
sambhillet.?® Under ett par decennier utgick demo-
kratistodet fran premissen att demokratisering var
Onskvért fran bade regeringars och medborgares sida.

Men den forsdmrade situationen avseende demokrati
och ménskliga rattigheter fordndrar spelreglerna for
utvecklingssamarbetet.

Svenskt utvecklingssamarbete dr 6verlag bra pa att ge
effektivt stod till civilsamhéllet och finansiera inter-
nationella initiativ for civilsamhéllets utrymme.>!
Sida har bland annat, pa uppdrag av regeringen, tagit
fram en skrivelse i &mnet. Hoten mot civilsamhillets
utrymme ndmns ocksa i Sidas utkast till interna
riktlinjer om stdd till civilsamhéllet, men utkastet
saknar dnnu specifik vigledning for hur stédet bor
anpassas 1 miljoer dér pressen dr hard. Utvecklings-
samarbete fOr att frimja civilsamhiéllets mojligheter
att finnas och verka handlar dels om att skydda hota-
de ménniskorittsférsvarare och miljoforsvarare, och
dels om mer strategiskt och langsiktigt arbete for att
stdrka demokratiska virderingar. Pa nésta sida foljer
rekommendationer for hur Sverige kan arbeta med
béada dessa delar.



REKOMMENDATIONER

GENOMFOR ETT KUNSKAPSLYFT FOR
PERSONAL PA SIDA, FOLKE BERNADOTTE-
AKADEMIN OCH ANDRA MYNDIGHETER |
UTVECKLINGSSAMARBETET.

En fordjupad forstéelse av ritten till motes- och
foreningsfrihet dr viktigt for att kunna stirka och
forsvara méinniskors organisering. Det behovs
strategisk och praktisk vigledning for hur ut-
vecklingssamarbetet ska anpassas i miljoer dir
civilsamhéllet 4r under hard press. Det kapaci-
tetsstdrkande arbetet om konfliktkdnslighet och
konfliktférebyggande som gjorts inom Sida kan

vara en bra forlaga.

BREDDA UPPFOLJNINGEN AV STOD FOR
CIVILSAMHALLETS UTRYMME.

Idag dr uppf6ljningen av Sveriges strategi for stod
till civilsamhdllet alltfor fokuserad pa dialogformer
och lagstiftning som paverkar CSO:ers villkor.>?
Pressen pa civilsamhillets aktOrer yttrar sig dock pa
olika sétt, och informella aspekter, som gar utéver
lagstiftning, har stor inverkan. Uppf6ljningen bor
darfor utga fran mer 6ppna fragor om hur organi-
sationer har fatt stdd i att hantera och motverka ett

minskat demokratiskt utrymme.

“All press och alla attacker
drénerar en pa energi och
styrka. Och de leder till en
hoég grad av sjalvcensur.”

Mirjana Mirosavljevi¢ Bobic, chef for serbiska
Reconstruction Women’s Fund.

STARK DIALOGEN MELLAN UD, SIDA,
SVENSKA ORGANISATIONER OCH

DERAS PARTNERS.

I framtagande, genomférande och utvirdering av
Sveriges strategier for utvecklingssamarbete behover
lokala och svenska organisationer inkluderas. Analys
av civilsamhillets organisering och av motes- och
foreningsfriheten bor inga i alla strategier, och det
bor konkretiseras hur de gemensamma atagandena
mellan regeringen och svenska civilsamhillesorga-
nisationer omsétts i handling for att forsvara det
demokratiska utrymmet.>?

”Kvinnoorganisationer har ofta
ett litet antal medlemmar och
saknar kapacitet att hantera all
byrakrati. Visa flexibilitet i an-
s6kningsprocesser.”

Manal Al-Taleb, Arab Women Organisation
(AWO) i Jordanien.

VAR EN STOR OCH MODIG FINANSIAR TILL
CIVILSAMHALLET.

Sverige har ett starkt folkrorelsebistand och ett
effektivt stod till civilsamhillet jamfért med manga
andra givare. Men i ett hardnande politiskt klimat
krdvs dnnu mer och bittre anpassat stdd. Sverige bor
Oka stodet till aktdrer som dr underfinansierade av

de flesta givare, diribland organisationer och rorelser
som drivs av kvinnor, hbtqgi-personer, minoriteter,
urfolk, personer med funktionshinder, barn och unga
med flera. Sverige behover ocksa visa en 6kad vilja till
delat risktagande med mottagarna, inte bara nir det
géller resultat utan dven for finansiella risker. For att
utvecklingssamarbetet verkligen ska né en pluralism av
grupper inom civilsamhéllet behover folkrorelsebistan-

det viarnas och utvecklas.
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Japanska fredsaktivisten
Setsuko Thurlow 6verlevde
atombomben 6ver Hiroshima
1945, Ar 2017 fick hon motta
Nobels fredspris for sitt arbete
fér nedrustning inom kampan-
jen International Campaign to
Abolish Nuclear Weapons.
Foto: Ralf Schlesener

TILL CIVILSAMHALLETS
FORSVAR | EU OCH FN

EU iér virldens storsta bistandsgivare med en gemen-
sam utrikespolitik som ska utga fran demokrati, méin-
skliga rittigheter och réttsstatens principer. EU:s starka
stod for civilsamhiéllet dr av stort varde. Sedan 2012 har
EU:s finansiella stdd till civilsamhillet i1 dess roll som
péaverkans- och fordndringsaktor 6kat, och civilsamhiéllet
ses 1 Okad grad som en dialogpart. Stédet har dock blivit
alltmer koncentrerat till geografiska omraden som &ar av
geopolitiskt intresse for EU, sérskilt grannskapsregio-
nen. Samtidigt har stddet fran det tematiska program-
met som tdcker mer traditionella utvecklingssektorer,
sdsom hilsa, utbildning, mat och nutrition, minskat
drastiskt. Formerna for hur medlen kanaliseras har
ocksé dndrats vilket forsvarar for vissa typer av civil-
samhaéllesaktorer att fa tillgang till stodet, exempelvis
genom att Oppna utlysningar i 6kad grad ersitts med
direktstod.>*

Europaparlamentet har tagit fram en rapport och en
studie om att motverka det krympande utrymmet for
civilsamhaillet.?® En enkit fran Concord Europa till 6ver
200 organisationer i 70 ldnder visar att lokala organisa-
tioner ser stor potential for EU att paverka regeringar i
samarbetsldnderna.*®

Civilsamhillets demokratiska utrymme beskérs ocksa pa
multilateral niva, genom hot och repressalier mot indivi-
der och organisationer som driver ménniskorittsfragor i

FN-systemet. Rapporter vittnar om en negativ trend for

organisationers mojlighet att fa konsultativ status hos
FN, genom NGO-kommittén under FN:s ekonomiska
och sociala rad, och ddrigenom kunna delta vid olika
moéten och férhandlingar.?” Den forre FN-rapporto-
ren fér motes- och foreningsfrihet har ocksa uttryckt
kritik mot det krympande utrymmet for civilsamhallet,
och noterat att privatsektorn getts utrymme att spela
en allt mer dominerande roll i koppling till de globala
malen for hallbar utveckling, i jaimforelse med CSO:er.
Rapportéren menar att denna utveckling skapar en
obalans som gynnar den privata sektorns intressen pa
bekostnad av civilsamhéllesaktorers mojligheter till
inflytande.?® Vidare ar rorelsefriheten och rétten att
ldmna och atervianda till sitt eget land en viktig fraga for
ménniskoritts- och miljéforsvarares mojlighet att delta
i multilaterala forum. Det finns manga fall da aktivis-
ter nekats visum eller stoppats pa flygplatser pa vig till
internationella méten om ménskliga riattigheter.*

Sverige och andra stater behdver stérka sitt arbete pa
multilateral niva for att frimja civilsamhaéllets utrymme
och forsvara CSO:ers mojlighet att delta i internationella
forum. Civilsamhillets deltagande kan ocksa bidra till
att stirka legitimiteten och fortroendet for institutioner
som FN och EU, dér ett representativt civilsamhille kan
bygga tydligare linkar mellan de som fattar besluten och
de som péverkas av dem. P4 nésta sida foljer rekommen-
dationer for hur Sverige kan arbeta inom FN och EU for
att frimja civilsamhillets demokratiska utrymme.



REKOMMENDATIONER

VERKA FOR EN OVERGRIPANDE EU-STRATEGI
OCH NYA RIKTLINJER. Strategisk vigledning for

hur EU ska férsvara det demokratiska utrymmet
bilateralt och multilateralt bor ingé, vad géller savil
finansiering som politisk dialog. EU:s riktlinjer for
ménniskoréttsforsvarare (the EU Guidelines on Human
Rights Defenders) fran 2008 behdver ses 6ver med ett
tydligt genusperspektiv och en medvetenhet om den
forvarrade situationen, samt relatera till andra relevanta
riktlinjer sdsom de for religions- och Gvertygelsefrihet.
Dirtill bor Sverige driva pa for att EU tar fram riktlinjer
om motes- och foreningsfrihet vilket idag saknas men

finns om flera andra ménskliga réttigheter.

VERKA FOR CIVILSAMHALLETS UTRYMME
GENOM EU:S NASTA LANGTIDSBUDGET. Forhand-
lingarna pagéar om en ny langtidsbudget fér EU fran
och med 2021. Sverige bor driva att den nya budgeten
framjar civilsamhaéllets roll och utrymme bland annat
genom tillrdcklig finansiering och stdd till CSO:er i
bade tematiska och geografiska program. Vidare bor
Sverige driva pa for ett specifikt program fér CSO-stod
med fokus pa gynnsamma forutsittningar for civilsam-
hallet. EU:s stdd till civilsamhiéllet behdver utformas sa
att 4ven mindre civilsamhéllesaktorer, i stOrre utstrack-

ning 4n idag, kan s6ka och fa stod.

STARK EU-DELEGATIONERNAS ARBETE FOR
CIVILSAMHALLETS UTRYMME. Det fors idag diskus-
sioner om att bygga upp system for att EU-delegationer
ska kunna sékerstilla béttre riskanalyser och system for
att tidigt uppticka hot mot civilsamhéllets utrymme.
Detta bor Sverige stodja och driva pé for. Sverige bor
dven verka for att civilsamhéllesaktorer i storre utstrack-
ning 4n idag deltar i framtagande, 6versyner och genom-
forande av EU:s styrdokument for samverkan med
civilsamhaéllet (road maps) och att det finns tillrdcklig

finansiering for tillhérande handlingsplaner.

VERKA FOR CIVILSAMHALLETS UTRYMME
GENOM FN:S ARBETE PA LANDNIVA. Det finns sto-
ra behov av att lyfta och bevaka att FN arbetar modigt
och strategiskt i samarbetslédnder, dven med motvinds-
fragor och civilsamhillets utrymme. FN:s egna riktlinjer
maste tdcka hela spektrumet av ménskliga réttigheter i
enlighet med samtliga FN-konventioner, sé att arbetet
frimjar rattigheterna hos sirskilt utsatta aktérer och
inte prioriterar ned fragor med hénvisning till lokalt
politiskt motstand vilket ibland &r fallet idag.

VERKA FOR CIVILSAMHALLETS DELTAGANDE
OCH MOJLIGHETER ATT HORAS | FORHAND-
LINGAR. Sverige och EU méste tydligt kritisera nir
NGO-kommittén i FN behandlar ans6kningar om
konsultativ status pa ett sidtt som dr politiserat och
tydligt motarbetar civilsamhaéllets deltagande. Sverige
bor fortsétta att samrada med civilsamhaéllet saval
infér som under multilaterala méten, exempelvis
FN:s hognivamote om uppféljning av Agenda 2030
med de Globala malen, samt 6ppna for att ge ordet
till CSO:er i de fall da Sverige agerar samordna-

re eller ordférande. Nér olika FN-organ bjuder in
ménniskorétts- och miljoférsvarare till internationella
moten kan dessa genom landkontor och dialog med
véirdldander driva pa for att civilsamhaéllets represen-
tanter beviljas visum. Sverige kan ocksa frdmja civil-
samhaillets deltagande genom att foresla eller stodja
mer interaktiva diskussioner eller ldngre inldgg fran
representanter for civilsamhéllet som en del av olika

forhandlingar och diskussioner.

BYGG STRATEGISKA KOALITIONER FOR CIVIL-
SAMHALLETS UTRYMME. Sverige kan ta initia-
tiv till resolutioner om mdétes- och foreningsfrihet,
samt frimja CSO:ers deltagande och utrymmet for
civilsamhillets skuggrapportering da landers efterlev-
nad av méinskliga rittigheter granskas i FN. Sverige
kan dven arbeta mot begrinsningar som gors av det
demokratiska utrymmet med nationell sékerhet som
forevindning, till exempel genom att verka for att
fragor om civilsamhadllets villkor tas upp inom FN:s
sidkerhetsrads kommitté for motverkandet av terro-

rism.

VERKA FOR EFFEKTIV FINANSIERING TILL
CIVILSAMHALLET | MULTILATERALA ORGA-
NISATIONER OCH DEN INTERNATIONELLA
GIVARSAMORDNINGEN. Aven om det ér belagt
att de mest effektiva formerna for finansiering ér
langsiktigt, processinriktat stod till genomférande

av organisationernas egna strategier, finns oroande
tendenser till 6kad givarstyrning och kortsiktiga stod.
Sverige behover paverka andra givare och stélla hogre
krav pa FN och EU sa att lokala organisationer och
rorelser behandlas som sjélvstdndiga aktorer och inte
reduceras till passiva malgrupper eller genomforare
av nagon annans agenda. I synnerhet géller det orga-
nisationer som redan dr missgynnade nér det géller

finansiering, exempelvis kvinnorittsorganisationer.
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13 KONKRETA RAD
FOR ATT FRAMJA
CIVILSAMHALLETS
UTRYMME

Som verksam inom svenskt utvecklings-
samarbete bor du alltid utga fran att
det demokratiska utrymmet kommer att
forandras och paverkas av restriktioner.
Detta behdver reflekteras i riskanalyser,
planer och budgetar. Flera av raden
nedan ar relevanta for saval statliga
aktorer som for civilsamhallesaktorer.

ANALYSER

1 Forsta den lokala verkligheten

Bilda dig en sjalvstandig uppfattning om maktrelatio-
ner, konflikter, orsaker till problem och mgjligheter till
forandring. Det kravs en forstaelse av vilka organi-
sationer, processer och arbetssatt inom civilsamhal-
let och i dialogen med civilsamhallet som framjar
manniskors inflytande och rattigheter. En annan viktig
del ar sjalvreflektion, aven kring vilka normer och
varderingar som din organisation tar med sig i relation
till lokalt dominerande kultur och vérderingar.

2 Ta in information fran grasroétter
Att bes6ka organisationer pa grasrotsniva - sarskilt
utanfér huvudstaden - kan vara avgoérande for att
sarskilja langsiktigt hallbara utvecklingsplaner, med
potential for demokratiskt dgarskap, fran mer givar-
styrda eller elitstyrda agendor. Lyssna i synnerhet
péa organiserade kvinnor och personer fran andra
grupper som diskrimineras strukturellt.

S Var medveten om GONGOs

Makthavare som vill underminera civilsamhallets
arbete férsoker ofta skapa splittring, radsla och

sjalvcensur. | manga lander ar regeringsskapade och/
eller regeringskontrollerade organisationer, sa kallade
GONGOs, en realitet att forhalla sig till inom civil-
samhallet. Det ar viktigt att lyssna till olika aktorer,
kénna till vilka som ar GONGOs, samt vara medveten
om att det &r farligt for oberoende organisationer att
tala om GONGO:s finns i rummet.

4 Var medveten om maktstruk-
turer och diskriminering inom
civilsamhallet

Aven civilsamhallesaktorer kan bara pa fordomar
och utsatta exempelvis hbtgi-personer, kvinno-
rattsaktivister, unga, migranter eller personer som
tillhor etniska minoriteter for diskriminering. Att
skapa rum dér det kénns sakert att uttrycka sig
och debattera kraver kunskap om civilsamhallet
och ett byggande av fértroende och tillit.

5 Tank utanfoér boxen

Fokusera inte enbart pa hinder och inskrankning-
ar, identifiera aven vilka som vill och kan géra
nagot. Det kan skapa nya allianser med grasrot-
sgrupper, religiosa samfund, universitet, oberoen-
de medier, lokala myndigheter, och sa vidare. Var
o6ppen for att stodja de som inte &r registrerade
som organisationer. En del av civilsamhallets
begransade utrymme ror just svarigheter att fa
registrera sig formellt.

BEREDSKAP

6 Hantera risker off- och online
Risken fér manniskoratts- och miljéférsvarare
att blir utsatta foér hot, vald eller forfoljelse 6kar,
och i manga fall gar det inte att gora deras
arbete sdkert. Men det ar viktigt att hantera
osakra situationer sa klokt som mojligt genom
strategier for saval fysisk som digital sakerhet,
bland annat kring hur information férvaras och
behandlas. Utbildning och utarbetade saker-
hetsplaner som fortlépande uppdateras ar
viktigt.

7 Lar kdnna juridiska vagar
lokalt, nationellt och regionalt
Saval offentliga som privata aktérer anvander
det juridiska systemet for att satta press pa
civilsamhéllet. Darfor behdver organisationer
och individer st6d i att hitta kontakter och
resurser for lokala tvistldsningsmekanismer,
regionala domstolar fér ménskliga rattigheter,
for att bemota eller driva rattsprocesser och sa
vidare. Fraga lokala samarbetspartners om de
har kontakt med jurister som de litar pa, dven i
forebyggande syfte for att ha ndgon att kontak-
ta direkt vid behov.




EFFEKTIVT STOD

8 Bidra till civilsamhallets
motstandskraft

Bidra till att starka civilsamhallets motstandskraft
genom att stodja arbete som starker grasrotterna
genom battre lokal organisering och finansiering,
och grenverket genom néatverkande/koalitioner med
andra. Stod organisationers eller rorelsers egen
formaga att géra snabba anpassningar av verksam-
heten. Repressiva regeringar siktar ofta in sig pa
administrativa brister eller skattetekniska problem
hos civilsamhallesaktérer, sa stod till dessa delar kan
fungera férebyggande.

9 Stod rorelser, inte projekt
Projekttankande ar inte svaret for att bygga en
hallbar och rattighetsbaserad utveckling. Oavsett
finansieringssatt kravs en valgrundad idé om hur
samhallsférandring sker, med stod till langsiktiga
processer som drivs av de aktérer som kan astad-
komma den.*® Kombinera det langsiktiga stédet
med flexibel finansiering for snabbt stéd till hotade
personer, eller for att snabbt kunna bidra med stod
om Gppningar uppstar i den lokala kontexten.

10 Stod de mest utsatta

Stod de organisationer som ar sarskilt hart utsatta

i det land eller omrade dar du verkar. Detta ar ofta
kvinnorattsorganisationer och hbtqgi-organisationer
vilka i manga fall har sarskilt svart att fa finansiering
och utsatts for genusbaserade repressiva atgarder
kopplade till kon eller sexuell identitet. Det kan

ocksa vara organisationer fér barn och unga, vilka
ofta exkluderas dven i andra organisationer inom
civilsamhallet. Ytterligare exempel pa mycket utsatta
grupper, beroende pa kontext, ar miljoforsvarare, ak-
tiva inom fackféreningar, urfolk och rérelser som
representerar religiosa minoriteter.

11 Manniskorattsforsvarare ar

ocksa méanniskor

Det ar utmattande att bli smutskastad, motarbetad,
ifragasatt eller hotad. Visa respekt for alla som orkar
engagera sig. Det 6kade hotet kraver beredskap att
stotta dven nar personer maste satta sig i sakerhet. Lar
av och samarbeta med organisationer som undsatter
hotade manniskorattsforsvarare, och skapa méjlighe-
ter till utbyten med andra i samma situation - garna
langt bort fran vardagen och i ett sakert sammanhang.
Stod i krissituationer behovs ofta dven till familjemed-
lemmar, vilket bor inkluderas i krisstrategier.

12 Lat aktivister fokusera

pa ratt saker

Utvecklingssamarbete ska ha héga krav pa
redovisning av resultat och transparent an-
vandning av pengar. Samtidigt méaste hota-

de manniskorattsférsvarare fa fokusera pa
sakfradgor och den egna situationen. | kansliga
situationer; férhandla fram I6sningar som gér
att viss rapportering kan ersattas med muntlig
uppfdljning, bankutbetalningar med besok for
betalning pa plats, och sa vidare. Var medveten
om att vissa aktorer har bérjat anvanda krav

pa transparens som en forevandning for att
inskrénka civilsamhallets utrymme, till exempel
genom krav pad mycket detaljerad rapportering
till regeringen om all verksamhet.

13 synlighet som skydd

Se till att synas med ett brett spektrum av civil-
samhallesaktorer, i sociala medier, pa offentliga
tillstéllningar med mera. Utga alltid fréan berér-
da aktérers egna 6nskningar och bedémningar
av risker. Representanter fran svenska ambas-
sader bor finnas med som observatérer under
offentliga manifestationer, politiskt motiverade
rattegangar, och andra situationer dar narvaron
kan ha skyddande inverkan direkt eller indirekt.
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SAMMANFATTNING

Det demokratiska samhallet hotas och civil-
samhallets utrymme inskranks i allt fler delar
av varlden. Auktoritara krafter vinner inflytan-
de genom makthavare som vill férsvaga eller-
helt radera ut méjligheterna for civilsamhillets
aktorer att verka sjalvstandigt i sin egen ratt,
och driva foréandring. Manniskor som arbe-

tar for demokrati, manskliga rattigheter och
milj6 far svarare att organisera sig. De som re-
dan lever under fértryck och diskrimine-

ring trycks tillbaka allt hardare.

Civilsamhallets olika aktorer som arbetar for ménskliga
rattigheter, demokrati och milj6é d4r oumbérliga samar-
betspartners for att genomféra Agenda 2030 med de
Globala malen for hallbar utveckling. I den hér rap-
porten presenterar vi flera rekommendationer for hur
svenska aktorer inom utrikes- och utvecklingspolitiken,
och inom civilsamhaéllets egna organisationer, kan agera

for att framja civilsamhaillets demokratiska utrymme.

Civilsamhillets organisationer bor inkluderas i utveck-
ling, genomférande och utviardering av strategier for
svenskt utvecklingssamarbete. Sverige behdver vara en
stor och modig finansiér till civilsamhéllet genom att
bland annat 6ka stodet till aktorer som dr underfinan-
sierade av de flesta givare. Déribland finns organisatio-
ner och rorelser som drivs av kvinnor, hbtqi-personer,
minoriteter, urfolk, personer med funktionshinder, barn
och unga med flera. Ridande tendenser pa internatio-
nell niva till att alltmer stddja kortsiktiga projekt, och
formedla finansiering via exempelvis FN-organ, forsva-
rar civilsamhallets arbete i svara kontexter. Sverige och
det internationella givarsamfundet behdver prioritera
langsiktigt stod till civilsamhallet utifrén organisationers

egna analyser.

Det krivs en samstdmmig politik for civilsamhallets
demokratiska utrymme. En systematisk analys av
civilsamhallets villkor, inklusive motes- och forenings-
friheten, behover inkluderas i varje avsnitt av regering-
ens skrivelse for ménskliga réttigheter, demokrati och
réttsstatens principer. Svenska delegationer bor priorite-
ra moten med ménniskoritts- och milj6forsvarare, och
handelsframjande delegationer bor inkludera en facklig
representant. Sveriges handlingsplan for foretagande
och ménskliga réttigheter behover uppdateras med

en tydligare politik for frimjandet av organisationers,
arbetstagares, lokalbefolkningars och ménniskoratts-

forsvarares mojligheter att finnas, organisera sig och
agera offentligt. Regeringen bor utreda mojligheten
att lagstifta om att foretag ska genomfora obligatoriska
riskanalyser och atgirdsplaner (sa kallad human rights
due diligence, HRDD), som inkluderar risker relaterade
till motesfriheten och rétten till fredliga protester.

Utlandsmyndigheterna spelar en central roll fér Sveri-
ges mojligheter att frimja civilsamhillets demokratiska
utrymme. Att arbeta aktivt med organisationer och
forsvarare av ménskliga rittigheter och miljo ska vara
del av varje ambassads uppdrag. Det behovs tydligare
direktiv for utlandsmyndigheterna vad géller civilsam-
hillets utrymme i koppling till det foretagsframjande
arbetet, och stodet till manniskorattsforsvarare. Konflik-
ter mellan ménskliga rittigheter och handelsfrimjande
uppdrag maste hanteras i linje med samstdmmighets-
kravet i1 Politik for global utveckling (PGU). Sverige bor
ocksé se Over mojligheten att aterinratta arbetsmark-
nadsrad pa ambassader med uppdrag att frdmja social
dialog och hallbar ekonomisk utveckling.

EU:s riktlinjer for ménniskoréttsforsvarare (the EU
Guidelines on Human Rights Defenders) behover ses over,
och Sverige bor driva pa for att riktlinjer om motes-
och foreningsfrihet antas. I férhandlingarna om EU:s
nésta langtidsbudget behover Sverige sta upp for att
civilsamhallet ses som en aktor i sin egen ritt, vars roll
skyddas och framjas genom tillrdcklig finansiering.
Sverige behover driva pa for en tydlig roll for civilsam-
hillesorganisationer i bade tematiska och geografiska
program, samt ett specifikt program for civilsamhl-
lesstdd som har fokus pa gynnsamma forutsittningar
for civilsamhallet. Sverige kan ocksa bidra till att starka
civilsamhillets mojligheter att horas och delta i FN- och
EU-processer, och motarbeta de forsok som idag gors
for att hindra ménniskorittsorganisationers tillgang till
och deltagande i FN-processer.
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CONCORD Sveriges arbetsgrupp for civic space bevakar och
analyserar hoten mot manniskors ratt att organisera sig och verka
fritt. Gruppen &r ett forum for erfarenhetsutbyte och 6msesidigt
kapacitetsstarkande, som lyfter vikten av fri och oberoende
organisering och ger rekommendationer for hur Sveriges
utrikespolitik och utvecklingssamarbete kan bidra till detta.
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